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Produkcja w budownictwie mieszkanio-
wym wzrosla tylko w czterech wojewodz-
twach: lubuskim (2,9%), podkarpackim
(16,6%), pomorskim (31,1%) oraz zachod-
niopomorskim (19,7%). Najwiekszy spadek
produkgji budowlano-montazowej w odnie-
sieniu do budynkéw mieszkalnych nastapit
w Wielkopolskiem - o 41,1%.

W poréwnaniu z pierwszymi trzema kwar-
talami 2009 r., warto$¢ produkcji budowlano-
-montazowej ogdtem zanotowata najwiekszy
spadek w wojewddztwie lubuskim, gdzie wy-

niost on 29%. Najwigkszy wzrost miat z kolei
miejsce w Opolskiem - 0 25,2%.

W wypadku budynkéw niemieszkalnych
warto$§¢  produkcji  budowlano-montazo-
wej spadla w pieciu regionach: dolnosla-
skim (5,5%), lubelskim (5,7%), pomorskim
(21,4%), slaskim (9,4%) i zachodniopomor-
skim (2,8%). Najwieksza zwyzka miala nato-
miast miejsce w Opolskiem, gdzie wyniosta
38,4%.

Produkcja budowlano-montazowa w seg-
mencie budownictwa inzynieryjnego spa-

dla w o$miu wojewddztwach, najbardziej
w Lubuskiem - o 54,4%, podczas gdy naj-
wigkszy wzrost, o 27%, zanotowano w
Loédzkiem.
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Whniesienie sprzeciwu przez
organ wobec zgtoszenia robot

budowlanych

Instytucja zgloszenia robot budowlanych w
prawie budowlanym zostala wprowadzona
jako alternatywa dla pozwolenia na budo-
we. Ma ona na celu skrdcenie i uproszcze-
nie procesu budowlanego. Inwestor okresla
w zgloszeniu rodzaj i zakres zamierzonych
rob6ot budowlanych. Zgloszenie nalezy
wnies$¢ przed terminem rozpoczecia prac bu-
dowlanych, do ktoérych, zgodnie z art. 30 ust.
5zd. 2 Ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane (dalej zwanej ,,PrBud”), inwestor moze
przystapic, jezeli w terminie 30 dni od dnia
dokonania zgloszenia, wladciwy organ nie
wniesie, w formie decyzji administracyjnej,
sprzeciwu. Oznacza to, Ze organ ma 30 dnina
zbadanie prawidtowosci zgloszenia i ewentu-
alne ztozenie sprzeciwu, za$ dopiero po bez-
skutecznym uplywie tego terminu, inwestor
moze rozpocza¢ roboty budowlane.

Organ moze wnie$¢ sprzeciw jedynie, jesli
zachodzg ponizsze przestanki. Po pierwsze,
sprzeciw moze zosta¢ wniesiony wtedy, gdy
zgloszenie dotyczy robét budowlanych, kto-
rych podstawa wykonywania powinno by¢
pozwolenie na budowe; po drugie, gdy zgta-
szane roboty budowlane naruszajg przepisy
prawa, w tym ustalenia miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego; po
trzecie, gdy inwestor zglasza roboty budow-
lane dotyczace tymczasowego obiektu bu-

dowlanego, ktory nie jest polaczony trwale
z gruntem i przeznaczony jest do rozbior-
ki w miejscu, w ktérym taki obiekt istnieje
(art. 30 ust. 6 pkt 1-3 PrBud).

Odrebne podstawy wniesienia sprzeci-
wu przez organ wobec zgloszenia okre$la
art. 30 ust. 7 PrBud, z ktérego wynika obo-
wigzek uzyskania pozwolenia na budowe dla
robo6t budowlanych, co do ktérych maja za-
stosowanie przepisy o zgloszeniu, jezeli ich
realizacja moze narusza¢ miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego lub spowo-
dowa¢: zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub
mienia; pogorszenie stanu $rodowiska lub
stanu zachowania zabytkéw; pogorszenie
warunkoéw zdrowotno-sanitarnych; wprowa-
dzenie, utrwalenie badz zwi¢kszenie ograni-
czen lub ucigzliwosci dla terendw sgsiednich.
Zaistnienie powyzszych przestanek sprawia,
ze organ jest zobowigzany do wydania sprze-
ciwu w formie decyzji, wbrew dostownemu
brzmieniu przepisu: ,,organ moze nalozy¢”.
(Patrz B. Majchrzak, Procedura zgloszenia
robét budowlanych, str. 58).

Sprzeciw wobec zgloszenia wyrazo-
ny przez organ, zaréwno ten wynikajacy z
ustepu 5, jak i ustepu 7 art. 30 PrBud, jest
decyzja administracyjna. Ma to swoje skut-
ki procesowe w mozliwoéci zaskarzenia
sprzeciwu zgodnie z przepisami Ustawy z

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej zwanej ,,KPA).
Jednak nie na wszystkich etapach proce-
dury zgloszenia rob6t budowlanych maja
zastosowanie przepisy KPA. Co warte pod-
kreslenia, samo zgloszenie jest jedynie
o$wiadczeniem woli i nie powoduje roz-
poczecia postepowania administracyjnego.
Sytuacja ta wynika z faktu, iz zgloszenie ro-
bot budowlanych jest specyficzng instytucija
prawa budowlanego i jej charakter nie po-
zwala na zastosowanie przepisow prawa ad-
ministracyjnego takich jak postepowanie
dowodowe lub zawieszenie postepowania
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 6 marca 2009 r., sygn. II OSK 307/08, z glo-
sa A. Plucinskiej-Filipowicz).

Jednym ze sposobow zamknigcia pro-
cedury zgloszenia robot budowlanych
jest niewniesienie sprzeciwu przez organ
w terminie 30 dni. Dla organéw jest to krot-
ki termin, dlatego pojawil si¢ problem, czy
whiesienie sprzeciwu w tej sytuacji oznacza
sporzadzenie takiej decyzji, czy tez dopiero
doreczenie decyzji adresatowi. Naczelny Sad
Administracyjny, analizujgc przepisy ustawy
PrBud przyjal, ze termin do ztozenia przez
organ sprzeciwu nalezy uzna¢ za zachowa-
ny, jesli w tym terminie organ wyslat decyzje
do jej adresata (wyrok NSA z dnia 12 grud-
nia 2006 r., sygn. II OSK 79/06, niepubl.).
Nalezy uznaé to stanowisko za btedne. Jak
argumentuje B. Majchrzak (Procedura zgto-
szenia..., str. 67), decyzje niezakomuni-
kowane adresatowi nalezy traktowa¢ jako
niewywierajace zadnych skutkéw prawnych.
Stanowisko przedstawione przez NSA wy-
dluzatoby procedure, wymuszajgc na inwe-
storze czekanie na ewentualne doreczenie
sprzeciwu. Dlatego tez bardziej poprawne
wydaje si¢ przyjecie stanowiska, ze niewnie-
sienie sprzeciwu przez organ oznacza, Ze
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w terminie 30 dni sprzeciw w formie decyzji
nie zostal doreczony adresatowi.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze opi-
sany wyzej sprzeciw jest jednym z trzech
mozliwych zakonczen procedury rozpocze-
tej zgloszeniem robdt budowlanych. Prace
budowlane moga sie rozpocza¢ w przy-
padku, gdy organ milczy tj. nie wyda de-
cyzji administracyjnej, jaka jest sprzeciw,
w ustawowym terminie 30 dni od dokona-
nia zgloszenia lub gdy organ odpowie na pi-

REKLAMA

$mie w tym samym terminie, wskazujac na
brak zastrzezen wobec rob6t budowlanych.
Wprawdzie z przepisow prawa budowlanego
nie wynika mozliwo$¢ odpowiedzi organu
na pismie przed uplywem ustawowego ter-
minu wskazujacej na zgodnos$¢ zgloszenia
z przepisami prawa, ale takie rozwiazanie
jest mocno ugruntowane w orzecznictwie
(Patrz wyrok NSA z 18 kwietnia 2000 r.,
sygn. II S.A./Lu 217/00, niepubl.). Nalezy
postulowaé korzystanie przez organy z tego

sposobu, gdyz pozwala on na znaczace skro-
cenie procedury budowlane;j.
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