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Decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach jako etap
procesu budowlanego

Wielu inwestorow moze zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze jednym z najbardziej

skomplikowanych etapéw przygotowania procesu budowlanego jest ten, ktory
dotyczy uzyskania tzw. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (,Decyzja
Srodowiskowa”). Wydaije sie, ze trudnosci, na jakie napotykaja inwestorzy ubie-
gajacy sie o wydanie takiej decyzji, wynikaja nie tylko z koniecznosci przygoto-
wania w tym postepowaniu wysoce specjalistycznych dokumentéw, ale przede
wszystkim ze skomplikowania stanu prawnego, jaki reguluje procedure uzyski-

wania przedmiotowej decyz;ji.

Konieczno$¢ legitymowania sie przez in-
westora  realizujagcego  przedsiewziecie
mogace znaczaco oddziatywa¢ na $rodo-
wisko Decyzja Srodowiskowa wprowadzo-
no do procesu budowlanego zaledwie kilka
lat temu, na podstawie nowelizacji ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Przepisy regu-
lujace zasady wydawania przedmiotowej de-
cyzji zmienialy sie jednakze kilkakrotnie, a
w obecnej chwili uregulowane s3 w Ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnia-
niu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowi-
ska oraz o ocenach oddziatywania na $rodo-
wisko (,,Ustawa”).

Uzyskanie przedmiotowej decyzji nie jest
bezwzglednie wymagane dla kazdego ro-
dzaju inwestycji, jednakze dla przedsie-
wzie¢ kwalifikowanych jako mogace zawsze
znaczaco oddzialywaé na $rodowisko lub
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialy-
wa¢é na $rodowisko. Zgodnie z upowaznie-
niem dla Rady Ministréw, znajdujacym sie
w art. 60 przedmiotowej Ustawy, przedsie-
wziecia, ktore wymagaja uzyskania Decyzji
Srodowiskowej, powinny zosta¢ wyliczo-
ne w specjalnym rozporzadzeniu. Do chwili
obecnej takie rozporzadzenie nie zostato wy-
dane, dlatego tez w przedmiotowym zakre-
sie nalezy positkowal sie Rozporzadzeniem
Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okre$lenia rodzajéw przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodo-
wisko oraz szczegélowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsie-
wziecia do sporzadzenia raportu o oddzia-

tywaniu na $rodowisko (,,Rozporzadzenie”),
ktére bylo wydane w oparciu o przepisy re-
gulujace uzyskiwanie Decyzji Srodowiskowej
w ramach Prawa ochrony $rodowiska.
Zgodnie z Rozporzadzeniem, o wydanie
Decyzji Srodowiskowej nalezy ubiega¢ sie
w przypadku budowy m.in. hoteli poza ob-
szarami miejskimi oraz parkingéw i centréw
handlowych.

Zgodnie z Ustawa, z wnioskiem o wyda-
nie Decyzji Srodowiskowej wystepuje inwe-
stor zainteresowany zrealizowaniem danej
inwestycji m.in. przed uzyskaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe, decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu,
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie
2162 kopalin, pozwoleniu wodnoprawnym,
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwesty-
¢ji drogowej (szczegdtowy Kkatalog zostal
wymieniony w art. 72). Co wigcej, Decyzja
Srodowiskowa musi by¢ uzyskana przed wy-
stagpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji
wymienionych w art. 72 Ustawy, bowiem za-
wsze w przypadku inwestycji mogacych zna-
czaco oddzialtywaé na $rodowisko, stanowi
ona jeden z zalacznikéw do wniosku o wyda-
nie m.in. wyzej wymienionych decyzji.

W zalezno$ci od tego, czy planowane
przedsiewziecie jest zaliczane do mogacych
zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowi-
sko czy do mogacych potencjalnie oddzia-
tywa¢ na $rodowisko, procedura uzyskania
Decyzji Srodowiskowej moze zawieraé wig-
cej lub mniej etapéw. Do wniosku o wydanie
decyzji nalezy zalaczy¢ szereg dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 74 Ustawy.

W przypadku przedsiewziecia dotyczacego
inwestycji, ktéra zawsze znaczaco moze od-
dzialywac¢ na $rodowisko, inwestor przed zto-
zeniem wniosku o wydanie decyzji powinien
sporzadzi¢ raport o oddzialywaniu przedsie-
wzigcia na srodowisko. Jezeli jednak nie jest
pewny co do zakresu raportu, moze zlozy¢
najpierw wniosek o wydanie decyzji i wysta-
pi¢ o wydanie postanowienia w przedmio-
cie ustalenia zakresu raportu. Wowczas do
wniosku o wydanie Decyzji Srodowiskowej
zalgcza jedynie karte informacyjna przedsie-
wziecia. Na podstawie informacji zawartych
w przedmiotowej karcie, organ ustala posta-
nowieniem zakres raportu.

Inaczej jest w odniesieniu do przedsig-
wzie¢ mogacych jedynie potencjalnie zna-
czaco oddzialywac na $rodowisko. W takim
przypadku do wniosku o wydanie Decyzji
Srodowiskowej zawsze nalezy zataczy¢ kar-
te informacyjna przedsiewzigcia. Dopiero na
podstawie informacji w niej zawartych, organ
stwierdza postanowieniem, czy przeprowa-
dzenie oceny oddzialywania przedsiewzie-
cia na srodowisko bedzie niezbedne (a zatem
réwniez sporzadzenie raportu).

W przypadku obu rodzajéow przedsiewziec,
downiosku o wydanie Decyzji Srodowiskowej
nalezy zalaczy¢ réwniez kopie mapy ewiden-
cyjnej oraz wypis z rejestru gruntéw, ktore
muszg obejmowaé zaréwno teren, na kto-
rym przewidywana jest realizacja danego
przedsiewziecia, jak i teren, na ktéry przed-
siewzigcie bedzie oddziatywaé. W niektérych
przypadkach, do wniosku o wydanie Decyzji
Srodowiskowej konieczne moze by¢ zalacze-
nie mapy sytuacyjno-wysoko$ciowej oraz
wypisu i wyrysu z miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (lub zaswiad-
czenie o jego braku na danym terenie).

W zaleznosci od rodzaju planowanej inwe-
stycji, organem odpowiedzialnym za anali-
ze ztozonej dokumentacji i wydanie Decyzji
Srodowiskowej jest m.in. regionalny dyrek-
tor ochrony $rodowiska (w odniesieniu do
przedsiewzie¢  dotyczacych przyktadowo
budowy drég, linii kolejowych, sztucznych
zbiornikéw wodnych czy lotnisk), starosta
(w przypadku scalania, wymiany lub podzia-
tu gruntéw), dyrektor regionalnej dyrekcji
Laséw Panstwowych (w przypadku zmiany
lasu stanowiacego wlasno$¢ Skarbu Panstwa
na uzytek rolny) oraz woéjt, burmistrz, pre-
zydent miasta (w przypadkach niezastrzezo-
nych dla wladciwoséci innych organéw).

Warto réwniez zaznaczy¢, Ze Decyzja
Srodowiskowa posiada okres waznosci, bo-
wiem mozna ja zalaczy¢ do wniosku o wy-
danie np. pozwolenia na budowe jedynie
w okresie czterech lat od dnia, w ktérym sta-
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ta sie ostateczna. W wyjatkowych sytuacjach
wazno$¢ Decyzji Srodowiskowej wynosi
szes¢ lat, o ile organ, ktéry ja wydal, przedsta-
wi stanowisko potwierdzajace, ze realizacja
przedsiewziecia przebiega etapowo, a warunki
okreslone w Decyzji Srodowiskowej nie ule-
gly zmianie.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w dniu 20 lipca
2010 r. weszla w zycie nowelizacja Ustawy,
ktéra przywrécita mozliwo$¢ przenoszenia
Decyzji Srodowiskowej z adresata na inny
podmiot. Zgodnie z wprowadzonym nowela
do Ustawy art. 72a, organ wlasciwy do wy-
dania Decyzji Srodowiskowej ma obowigzek,
za zgoda strony, na rzecz ktdrej decyzja zo-
stala wydana, do przeniesienia tej decyzji na
rzecz innego podmiotu, jezeli przyjmuje on
warunki zawarte w tej decyzji.

Jak wynika z przedmiotowej regulacji, wnio-
sek o przeniesienie Decyzji Srodowiskowej
sklada podmiot, na rzecz ktérego decyzja ma
zosta¢ przeniesiona. We wniosku o przeniesie-
nie decyzji lub w osobnym pi$mie, wniosko-
dawca musi o$wiadczy¢, ze przyjmuje wszelkie
warunki zawarte w Decyzji Srodowiskowej.
Do wniosku nalezy zalaczy¢ réwniez o$wiad-
czenie podmiotu, na ktéry pierwotnie zostala
wydana Decyzja Srodowiskowa, ze wyraza on
zgode na jej przeniesienie na nowy podmiot.

Warto zwréci¢ uwage na art. 72a §
2 Ustawy, zgodnie z ktérym strona-
mi postegpowania w sprawie przeniesienia

Decyzji Srodowiskowej s3 tylko pod-
mioty, pomiedzy ktérymi ma nastapi¢ jej
przeniesienie. Przedmiotowa regulacja zastu-
guje na pochwale z uwagi na fakt, ze w za-
sadniczym postepowaniu o wydanie Decyzji
Srodowiskowej moze bra¢ udziat wiele pod-
miotéw. Zgodnie z przepisami Ustawy, kazdy
moze wnosi¢ uwagi i wnioski w postepowa-
niach wymagajacych udzialu spoleczenstwa
(a do takich réwniez moga by¢ zaliczane po-
stepowania w sprawie wydawania Decyzji
Srodowiskowych). Ponadto, od czasu wej-
$cia w zycie Ustawy, organizacje ekologiczne,
dzialajac na podstawie art. 44 Ustawy, moga
uczestniczy¢ jako podmioty na prawach stro-
ny w postepowaniach wymagajacych udzia-
tu spoleczenstwa. Niestety, nierzadko zdarza
sie, ze niektdre z tych podmiotéw sa z rdz-
nych przyczyn niezadowolone z planowanej
na danym terenie inwestycji wymagajacej
uzyskania Decyzji Srodowiskowej. Na mocy
przepiséw Ustawy, podmiotom takim przy-
stugujg przerézne instrumenty procesowe,
ktére moga w znacznym stopniu wydluzy¢
proces uzyskiwania przez inwestora Decyzji
Srodowiskowej. Dzieki wprowadzeniu wspo-
mnianej regulacji, po uzyskaniu ostatecznej
Decyzji Srodowiskowej tylko dwa podmio-
ty uczestnicza w postepowaniu dotyczacym
jej przeniesienia: dotychczasowy i przyszly
adresat decyzji. Zaden inny podmiot, na-
wet ten, ktory w zasadniczym postepowaniu

whnosit §rodki zaskarzenia, nie moze odwotaé
sie od decyzji przenoszacej, wydanej na pod-
stawie art. 72a Ustawy.

Dzigki nowelizacji Ustawy w zakresie
wprowadzenia mozliwosci przenoszenia po-
miedzy podmiotami Decyzji Srodowiskowej,
ulatwiono inwestorom realizowanie proce-
su budowlanego, ktéry w czasach kryzysu
czesto jest zamrozony z réznych przyczyn.
Przedmiotowe  rozwigzanie = umozliwia
sprzedaz przedsiewziecia wraz z Decyzja
Srodowiskowa, co z jednej strony zwick-
sza warto$¢ inwestycji, a z drugiej — pod-
miotom zainteresowanym dokonczeniem
inwestycji umozliwia zakup gotowych roz-
wigzan bez Kkonieczno$ci ponownego prze-
prowadzania procedury uzyskiwania Decyzji
Srodowiskowej.
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