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Przeniesienie pozwolenia

wodnoprawnego

Kwestia dopuszczalnosci przeniesienia decyzji administracyjnej na podmiot
inny niz jej adresat jest zagadnieniem niezwykle istotnym z punktu widzenia
procesu inwestycyjnego. Co do zasady, decyzja administracyjna jest aktem ad-
ministracyjnym, ktory w sposéb wtadczy i jednostronny rozstrzyga sytuacje
prawng oznaczonego adresata w konkretnej sprawie. W konsekwencji, decy-
zje administracyjne nie moga by¢ przenoszone na inne podmioty, o ile przepisy
szczegdlne nie stanowig inaczej. Ustawodawca przewidziat pewne wyjatki od
opisanej wyzej zasady. Jednym z nich jest mozliwos¢ przeniesienia, pod pewny-
mi warunkami, pozwolenia wodnoprawnego na podmiot niebedacy adresatem

przedmiotowej decyzji.

Tematyka gospodarowania zasobami wod-
nymi, w tym réwniez kwestia Koniecznosci
uzyskiwania pozwolen wodnoprawnych, jest
regulowana przez ustawe z dnia 18 lipca 2001
roku — Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U z 2005
r,, nr 239, poz. 2019 z pézi. zm.), zwang dalej
,»Ustawa”. Zgodnie z art. 122 ust. 1 pkt 1 i 3, po-
zwolenie wodnoprawne jest wymagane, m.in. w
celu szczegdlnego korzystania z wod oraz w celu
wykonania urzadzen wodnych. Ustawa defi-
niuje szczegdlne korzystanie z wod negatywnie,
poprzez stwierdzenie, ze jest nim kazde korzy-
stanie z wod, ktére nie jest powszechnym lub
zwyklym korzystaniem z woéd. Co do zasady,
poprzez powszechne Korzystanie z wod rozu-
mie sie przystugujace kazdemu prawo do ko-
rzystania ze $rodladowych powierzchniowych
wod publicznych, morskich wod wewnetrz-
nych wraz z morskimi wodami wewnetrznymi
Zatoki Gdanskiej 1 z wod morza terytorialnego
w celu zaspokojenia potrzeb osobistych, gospo-
darstwa domowego lub rolnego, bez stosowania
specjalnych urzadzen technicznych, jak réwniez
w celu wypoczynku, uprawiania turystyki, spor-
tow wodnych i amatorskiego polowu ryb (art.
34 ust. 11 2 Ustawy). Jednoczesnie, zgodnie z
art. 36 ust. 1 Ustawy, wlascicielowi gruntu przy-
stuguje prawo do zwyklego korzystania z wéd
stanowigcych jego wlasnos¢ oraz z wody pod-
ziemnej znajdujacej sie w jego gruncie, przez
co rozumie sie korzystanie z przedmiotowych
wod w celu zaspokojenia potrzeb wlasnego go-
spodarstwa domowego oraz gospodarstwa rol-
nego, z wylaczeniem jednak m.in. korzystania z
przedmiotowych wéd na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej. Niezaleznie od sposobu korzy-

stania z wdd, wykonywanie urzadzen wodnych
wymaga, co do zasady, uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. W konsekwencji, w procesie
inwestycyjnym zwigzanym z gospodarowaniem
zasobami wodnymi czesto pojawia si¢ koniecz-
nos¢ uzyskania wskazanej decyzji.

Jak zostalo to juz wczeéniej powiedziane, ist-
nieje mozliwo$¢ przeniesienia pozwolenia wod-
noprawnego na podmiot niebedacy adresatem
przedmiotowej decyzji. Ustawa rozréznia przy
tym dwa tryby przeniesienia praw i obowiaz-
kéw wynikajacych z pozwolenia wodnopraw-
nego - z mocy ustawy oraz na wniosek. Zgodnie
z art. 134 ust. 1 Ustawy, nastepca prawny zakfa-
du, ktéry uzyskal pozwolenie wodnoprawne,
przejmuje prawa i obowigzki wynikajace z tego
pozwolenia, z zastrzezeniem pozwolen zezwa-
lajacych na eksploatacje instalacji, ktore musza
by¢ przenoszone odrebnymi decyzjami. Z kolei
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 25 Ustawy, poprzez za-
ktady rozumie si¢ podmioty Korzystajace z wod
w ramach Korzystania szczegdlnego, wykonuja-
ce urzadzenia wodne lub wykonujace inne dzia-
tania wymagajace pozwolenia wodnoprawnego.
Innymi stowy, w omawianym przypadku mamy
do czynienia z przyktadem sukcesji generalnej
polegajacej na przejeciu przez podmiot przej-
mujacy praw i obowigzkéw natozonych na pod-
miot przejmowany w decyzji administracyjne;j.

Niezaleznie od powyzszego, istnieje rowniez
mozliwo$¢ przeniesienia pozwolenia wodno-
prawnego na wniosek zainteresowanego pod-
miotu. Podstawa do przeniesienia pozwolenia
wodnoprawnego na podmiot niebedacy adresa-
tem przedmiotowej decyzji jest przepis art. 190
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo

ochrony $rodowiska (tekst. jedn. Dz. U. z 2008
r, nr 25, poz. 150 z pézn. zm.), zwanej dalej
~Prawo Ochrony Srodowiska”, w zw. z art. 34
ust. 2 Ustawy. Zgodnie z art. 190 ust. 1 Prawa
Ochrony Srodowiska, podmiot zainteresowa-
ny nabyciem tytulu prawnego do calej instalacji
moze zlozy¢ wniosek o przeniesienie na niego
praw i obowigzkéw wynikajacych z pozwolen
dotyczacych tej instalacji. Zgodnie z art. 3 pkt.
6 w zw. pkt 4 Prawa Ochrony Srodowiska, przez
instalacje rozumie si¢ stacjonarne urzadzenie
techniczne, zespoly stacjonarnych urzadzen
technicznych powigzanych technologicznie, do
ktérych tytulem prawnym dysponuje ten sam
podmiot i polozonych na terenie jednego za-
ktadu, jak réwniez budowle niebedace urzadze-
niami technicznymi ani ich zespotami, ktérych
eksploatacja moze posrednio lub bezposrednio
powodowac wprowadzanie substancjido powie-
trza, wody, gleby lub ziemi. W zakresie wskaza-
nej wyzej szerokiej definicji instalacji na gruncie
Prawa Ochrony Srodowiska mieszcza sie réw-
niez urzadzenia wodne, zdefiniowane w art. 9
ust. 1 pkt 19 Ustawy. Zgodnie z przytoczonym
przepisem, przez urzadzenia wodne rozumie si¢
urzgdzenia stuzace ksztaltowaniu zasobéw wod-
nych oraz korzystaniu z nich, ktérych przykta-
dowe wyliczenie znajduje si¢ w Ustawie. Nalezy
uznaé, ze w praktyce pozwolenia wodnopraw-
ne zezwalajace na szczeg6lne korzystanie z wod
czesto reguluja rowniez sposob takiego korzy-
stania z wod za pomoca okreslonych urzadzen,
wobec czego przedmiotowe decyzje moga by¢
przenoszone na podmioty niebedace ich adre-
satami. Zgodnie z art. 190 ust. 2 Prawa Ochrony
Srodowiska, przeniesienie praw i obowigzkéw
wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego
jest mozliwe tylko wtedy, gdy nabywca daje re-
kojmie prawidlowego wykonania tych obowiaz-
kéw. Poniewaz Prawo Ochrony Srodowiska nie
wskazuje kryteriow, wedtug ktorych organ po-
winien oceniaé spelnienie wyzej wymienionej
przestanki, nalezy uzna¢, ze kwestia ta jest pozo-
stawiona uznaniu administracyjnemu. W kon-
sekwencji, organ wiasciwy do wydania decyzji
ma pewng swobode w podjeciu decyzji w spra-
wie, co oczywiscie nie moze by¢ utozsamiane z
pelna dowolnoscia. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze organem wiasciwym do wydania decyzji w
przedmiocie przeniesienia praw i obowigzkow
wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego
jest organ, ktoéry wydat przedmiotowa decyzje,
czyli, co do zasady, starosta.

Co istotne, zgodnie z art. 191 ust. 1 Prawa
Ochrony Srodowiska, decyzja przenoszaca pra-
waiobowigzki wynikajace z pozwolenia wodno-
prawnego na podmiot nie bedacy jej adresatem
wywoluje skutki prawne po uzyskaniu tytutu
prawnego do instalacji, jak réwniez wygasa po
uplywie roku od dnia jej wydania, jezeli wnio-
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skodawca nie uzyskat tytutu prawnego do insta-
lacji. Innymi stowy, decyzja przenoszaca prawa
i obowiazki wynikajace z pozwolenia wodno-
prawnego jest decyzja warunkows, ktorej skut-
ki prawne nastepuja po spelnieniu sie warunku
wskazanego w podanej decyzji, tj. po nabyciu
przez wnioskodawce tytutu prawnego do insta-
lacji. Co wiecej, zgodnie z art. 191 ust. 2 Prawa
Ochrony Srodowiska, decyzje o przeniesieniu
praw i obowigzkéw wynikajacych z pozwolenia
wodnoprawnego mozna wyda¢ na rzecz wie-
cej niz jednego wnioskodawcy. Przedmiotowa
regulacja jest zgodna z postanowieniem art.
123 ust. 2 Ustawy, zgodnie z ktérym pozwole-
nie wodnoprawne nie rodzi praw do nierucho-
moéci i urzadzen wodnych koniecznych do jego
realizacji oraz nie narusza prawa wlasnosci i
uprawnien osob trzecich przystugujacych wo-
bec tych nieruchomodci i urzadzen. W konse-
kwencji, wnioskodawcy, ktéry nie uzyskal praw
do nieruchomosci lub urzadzen koniecznych
do realizacji pozwolenia wodnoprawnego, nie
przystuguje roszczenie o zwrot nakladéw po-
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niesionych w zwigzku z otrzymaniem pozwole-
nia (art. 123 ust. 3 Ustawy).

Reasumujac, w trakcie procesu inwestycyj-
nego istnieje mozliwo$¢ przeniesienia praw i
obowigzkéw wynikajacych z pozwolenia wod-
noprawnego na podmiot, ktéry nie jest ad-
resatem przedmiotowej decyzji. Wskazana
mozliwos¢ stanowi istotne ufatwienie dla inwe-
storéw, gdyz umozliwia uniknigcie powtarzania
postepowania w sprawie wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Jednoczesnie, powyzsze nie
stanowi zadnego zagrozenia dla ochrony zaso-
béw wodnych, gdyz wnioskodawca przejmuje
caloé¢ obowiazkéw wynikajacych z przenoszo-
nej decyzji. Ponadto, zgodnie z art. 190 ust. 5
Prawa Ochrony Srodowiska, w decyzji przeno-
szacej prawa i obowiazki wynikajace z pozwo-
lenia wodnoprawnego organ moze orzec o
obowigzku ustanowienia zabezpieczenia rosz-
czen z tytulu wystgpienia negatywnych skut-
kow w srodowisku oraz szkdd w $rodowisku, w
rozumieniu przepiséw odrebnych, lub zmieni¢
warunki ustanowione poprzednio w przeno-

szonym pozwoleniu wodnoprawnym. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze przedmiotowe za-
bezpieczenie nie jest obligatoryjnym elemen-
tem decyzji przenoszacej prawa i obowiazki
wynikajace z pozwolenia wodnoprawnego, lecz
obowigzek ustanowienia takiego zabezpiecze-
nia moze by¢ nalozony na strone, jezeli przema-
wia za tym szczegolnie wazny interes spoleczny
zwigzany z ochrong $rodowiska. Kwestia usta-
nawiania zabezpieczenn moze wigc pojawic¢ sie
w przypadku wiekszych inwestycji, istotnie in-
gerujacych w srodowisko lub stwarzajacych dla
niego znaczne zagrozenie.
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