Polish Construction Review — Numer 4 (109)

Czwartek, 1 kwietnia 2010

Budowa kolektorow stonecznych
w Swietle polskich regulacji

budowlanych

Inwestycje w odnawialne zZrédla energii cie-
szg sie w Polsce coraz wigkszym zaintereso-
waniem. Mimo tego, iz Prawo energetyczne
zawiera bardzo szeroki wachlarz Zrédet za-
liczanych do odnawialnych (wykorzystuja-
cych w procesie przetwarzania m.in. energie
wiatru, promieniowania slonecznego, geoter-
malng, fal, spadku rzek czy energie pozyski-
wana z tzw. biomasy), to niestety, ze wzgledu
na warunki geograficzne panujace na terenie
Polski, nie wszystkie z nich mogg cieszy¢ sie
jednakowa popularnoécia wsrod inwestorow.
Do tego nalezy dodac jeszcze siatke prze-
piséw prawnych, ktére w réznym stopniu
komplikuja inwestycje w poszczegolne odna-
wialne zZrédta energii.

Wydaje sie, ze najwiekszym zainteresowa-
niem w Polsce cieszg sie przedsigwzigcia na-
kierowane na pozyskiwanie energii z wiatru
oraz promieniowania stonecznego. Pierwsze
z nich realizowane s3 zazwyczaj na duzg skale
i wigza si¢ z dlugim i Zzmudnym procesem in-
westycyjnym. Natomiast inwestycje w insta-
lacje solarne mogg by¢ realizowane réwniez
na malg skale, przy relatywnie niskim nakla-
dzie kosztéw. Polskie prawo nie reguluje zbyt
dokladnie wszystkich aspektéow dotyczacych
montazu zestawdw solarnych, przez co prak-
tyka organéw budowlanych w réznych re-
gionach Polski nie jest jednakowa, a czesto
jeszcze w ogole nie zostala wypracowana.

Przypomnijmy, ze dla kazdego inwesto-
ra koronng zasadg jest ta wyrazona w art. 28
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane (,Prawo budowlane”), ktory przewidu-
je, ze jakiekolwiek roboty budowlane mozna
rozpoczaé¢ dopiero po uzyskaniu ostateczne-
go pozwolenia na budowe, chyba ze co inne-
go wynika z art. 29-31 Prawa budowlanego.
Przepisy moga przewidywac, ze poszczegol-
ne inwestycje nie wymagaja w ogdle uzyska-
nia pozwolenia na budowe (art. 29 i 31 Prawa
budowlanego), a konieczne jest jedynie ich
zgloszenie organowi budowlanemu (art. 30
i 31 Prawa budowlanego). Istnieje réwniez
trzeci rodzaj inwestycji, kiedy planowane ro-

boty budowlane nie wymagaja uzyskiwania
pozwolenia na budowe, ani nie sg objete ko-
nieczno$ciag dokonywania zgloszenia.

W odniesieniu do realizacji instalacji so-
larnych, art. 29 § 2 pkt 16 Prawa budowlane-
go przewiduje, iz pozwolenia na budowe nie
wymaga prowadzenie robdt budowlanych
polegajacych na montazu wolno stojacych
kolektoréw stonecznych. Dodatkowo z art.
30 Prawa budowlanego nie wynika, aby mon-
taz takich urzadzen wymagat zgloszenia. Czy
zatem Prawo budowlane w kazdym wypadku
odnosi si¢ tak tagodnie do wszystkich rodza-
jow zestawow solarnych?

Warto w tym miejscu pochyli¢ sie nad spe-
cyfika budowy instalacji solarnej, ktora poza
samg baterig stoneczna, sklada sie z wielu in-
nych elementdw. Proste zestawy solarne, poza
absorberem stonecznym (bateria), ztozone s
z: (i) instalacji solarnej (zespotu rur, ktérymi
plynie glikolowy pltyn solarny przewodzacy
w jedng strone energie do wymiennika cie-
pla, a w druga strone schtodzony wraca do
kolektora), (ii) wymiennika ciepta (zamonto-
wanego najczeéciej w zbiorniku z woda, ktéra
jest dzieki niemu podgrzewana; polaczone-
go z instalacja centralnego ogrzewania), (iii)
pompy (zapewniajacej odpowiedni przeptyw
i ci$nienie plynu solarnego), (iv) regulato-
ra instalacji (ktory automatycznie odlacza
inne Zrédta podgrzewania wody w instala-
cji c.o., jezeli energia dostarczana przez in-
stalacje solarng wystarczajaco podgrzewa
wode). Oferowane na rynku zestawy solar-
ne zazwyczaj obejmuja komplet powyzszych
urzadzen.

Nalezy dodatkowo zauwazy¢, ze uzyte
w powolanym art. 29 § 2 pkt 16 Prawa bu-
dowlanego stowo ,,montaz” nie zostalo nig-
dzie zdefiniowane w tresci tejze ustawy.
Mozna jednak przyja¢ (za orzecznictwem sg-
déw administracyjnych), Zze montaz stano-
wi najczesciej roboty budowlane polegajace
na ,wytworzeniu nowego obiektu budowla-
nego z gotowych juz elementéw laczonych
w jedng, funkcjonalng calo$é. Oznacza to

wykonanie obiektu w sposéb kompleksowy,
od podstaw i bez powigzania z innym, ist-
niejacym wczedniej obiektem” (wyrok z dnia
2 kwietnia 2008 r. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie w sprawie
11 SA/Kr 147/08).

Wydaje sie zatem, ze jezeli zestaw solarny
bedzie montowany jako wolno stojacy (np.
stuzacy do podgrzewania wody w basenie),
to bedzie go mozna zaliczy¢ do instalacji ob-
jetej dyspozycja przepisu art. 29 § 2 pkt 16
Prawa budowlanego, a zatem jako niewyma-
gajacy uzyskania pozwolenia na budowe, ani
dokonywania zgloszenia budowlanego.

Jak nalezy jednak odnies$¢ sie do najczesciej
spotykanych przypadkéw, kiedy instalacja
zestawOw solarnych nastepuje w powigzaniu
z obiektami budowlanymi, czyli na dachach
i $cianach domoéw jednorodzinnych, szkot
czy przychodni? Przepisy Prawa budowla-
nego do$¢ niejednoznacznie odnosza sie do
tego rodzaju instalacji.

Z najprostszym przypadkiem bedziemy
mieli do czynienia, gdy zestaw solarny be-
dzie wkomponowany w obiekt budowlany,
ktéry dopiero powstanie. Jezeli inwestor ma
intencje wyposazenia obiektu w zestaw so-
larny juz na etapie projektowania, instalacja
ta powinna zosta¢ wlaczona do projektu bu-
dowlanego, a nastepnie objeta pozwoleniem
na budowe.

Bardziej skomplikowanym zagadnieniem
prawnym jest natomiast przypadek, gdy ze-
staw solarny jest instalowany na uprzednio
istniejagcym obiekcie budowlanym. W tym
wypadku, wydaje sie, Ze nalezy odwota¢ si¢
do art. 29 § 2 pkt 15 Prawa budowlanego,
ktéry przewiduje, ze instalowanie urzadzen
na obiektach budowlanych réwniez nie wy-
maga uzyskiwania pozwolenia na budowe.
Ponadto, zgodnie z art. 30 § 1 pkt 3 Prawa
budowlanego, zgloszenia wymaga zainsta-
lowanie urzadzenia na obiekcie budowla-
nym tylko wtedy, gdy jest ono wyzsze niz
trzy metry. W praktyce, instalowane na da-
chach absorbery stoneczne rzadko osiagaja
wysoko$¢ przekraczajaca trzy metry, a zatem
wydaje sie, ze zainstalowanie zestawu solar-
nego zintegrowanego z istniejacym obiektem
budowlanym réwniez nie wymagaloby ani
uzyskiwania pozwolenia na budowe, ani do-
konywania zgloszenia.

Nie zawsze jednak powyzszy wniosek be-
dzie stuszny. Tak, jak uprzednio zaznaczono,
zestaw solarny sklada sie nie tylko z baterii
stonecznej, ale i z calej instalacji, ktéra prze-
biega zazwyczaj przez kilka kondygnacji
obiektu budowlanego oraz w pewnym miej-
scu laczy sie z inng instalacja (np. centralne-
go ogrzewania) w budynku. Zrealizowanie
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takiej inwestycji w istniejacym obiekcie bu-
dowlanym moze wymaga¢ przeprowadzenia
powaznych prac budowlanych, a czasami be-
dzie sie wigzato jedynie z niewielkimi zmia-
nami w istniejacych juz instalacjach. Jak
zatem nalezy kwalifikowad prace polegajace
na polaczeniu zestawu solarnego z inng in-
stalacja istniejaca w obiekcie budowlanym?
Prawo budowlane nie daje w przedmio-
towym zakresie jasnej odpowiedzi. Wydaje
sie, ze skoro instalacja solarna jest zazwy-
czaj podigczana do instalacji centralnego
ogrzewania w domu, to mozna takie pra-
ce zakwalifikowa¢ jako rozbudowe instala-
cji centralnego ogrzewania. Pomocnym w tej
analizie bedzie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie, wydany
w sprawie II SA/Kr 797/08, w ktorej sad roz-
patrywal kwalifikacje rozbudowy instalacji
kanalizacyjnej, wodociggowej i elektrycznej
w zwigzKku ze zmiang sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego. Sad w przedmioto-
wym wyroku wskazal, ze roboty budowlane
prowadzone w zakresie rozbudowy insta-
lacji w $cianach no$nych obiektu lub stano-
wigcych ingerencje w konstrukcje obiektu
budowlanego moga zosta¢ uznane za przebu-
dowe budynku i jako takie wymaga¢ uzyska-
nia stosownego pozwolenia na budowe. Jezeli
natomiast prowadzone prace w zakresie roz-
budowy instalacji nie beda stanowily takiej
ingerencji — wowczas nie nalezy ich trakto-
wa¢ jako dotyczacych czesci wspolnych bu-
dynku. W przedmiotowym orzeczeniu sad
wskazal, ze ,instalacje wewnetrzne stanowia
cze$¢ obiektu budowlanego, a ich rozbudo-
wa nie podlega samodzielnej kwalifikacji i ex
definitione nie jest rozbudowsg tego obiektu
lub jego czesci”. Sad uznal réwniez, ze jezeli

REKLAMA

w wyniku prac zwigzanych z rozbudows ist-
niejacych instalacji nie dochodzi do zmiany
parametréw uzytkowych lub technicznych
obiektu budowlanego, to nie stanowia one
robé6t budowlanych podlegajacych obowiaz-
kowi uzyskania pozwolenia na budowe albo
ich zgloszenia.

Nalezy przy tym réwniez pamietaé, ze
baterie sloneczne montowane na dachach
obiektow budowlanych, w zaleznosci od ich
ilosci i wielko$ci, moga réwniez wymagaé
przeprowadzenia odpowiednich zmian kon-
strukcyjnych w dachu (zwiekszenia jego wy-
trzymalosci, zmian w stropie, wiercen). Jezeli
charakter takich robdt spowoduje zmiang pa-
rametréw technicznych obiektu, to zakres ta-
kich prac bedzie nalezalo zakwalifikowa¢ jako
przebudowe cze$ci obiektu budowlanego,
ktéra wymaga uzyskania pozwolenia na bu-
dowe (podobnie réwniez WSA Krakow z 31
stycznia 2007 r., w wyroku II SA/Kr 3189/03:
~Wymiana uszkodzonych czesci drewnianych
dachu, tj. fat, krokwi i czesci przyporowej da-
chu oraz wymiana pokrycia dachu stano-
wi wymiane czeéci konstrukcyjnych obiektu
iwmyslart. 29 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane (Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126
ze zm.) wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe.”) Analogicznie nalezy potraktowac
sytuacje, kiedy istotne zmiany bedg musia-
ly zosta¢ wprowadzone w piwnicy czy ko-
tlowni obiektu, gdzie montowana jest druga
cze$¢ zestawu solarnego. Jezeli konieczne be-
dzie przeprowadzenie zmian Kkonstrukeyj-
nych w obiekcie w celu zamontowania duzej
pompy czy zbiornika wody, réwniez moze si¢
okaza¢, ze wowczas budowa takiej instalacji
bedzie musiala zosta¢ objeta koniecznoscia

uzyskania pozwolenia na budowe, bowiem
wymagala bedzie przebudowy obiektu.

W $wietle powyzszego, nie mozna stwier-
dzi¢ jednoznacznie, ze w kazdym wypadku
montowania zestawu solarnego na obiekcie
budowlanym inwestor nie bedzie musiat do-
konywac zgloszenia ani wystepowaé o wy-
danie pozwolenia na budowe. Inwestorom
z pewnoscig byloby latwiej podja¢ decyzje
o inwestycji w odnawialne Zrédlo energii,
gdyby Prawo budowlane wyraznie wskazy-
watlo, w jakich przypadkach montaz zestawu
solarnego nie wymaga uzyskania pozwolenia
na budowe (takie wyrazne wylaczenie znaj-
duje sie m.in. w odniesieniu do instalacji
zbiornikowych na gaz plynny, przeznaczo-
nych do zasilania instalacji gazowych w bu-
dynkach mieszkalnych jednorodzinnych).

Polskie regulacje prawne w tym zakresie
s3 jeszcze mocno niedoskonate. Wiasciwie
w wielu plaszczyznach dotykajacych inwe-
stycji w zrédta odnawialne w ogole ich brak.
Majac za przyklad regulacje prawne, ktore juz
od dziesigtek lat obowiazuja w innych kra-
jach europejskich i Stanach Zjednoczonych,
znoszac bariery i tworzac liczne zachety do
ekoinwestowania, pozostaje mie¢ nadzieje, ze
w najblizszym czasie polski ustawodawca do-
strzeze braki w systemie prawa w tym zakre-
sie i rozsadnie je uzupetni.
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PMR Consulting provides a wide range of consulting services in Central
and Eastern Europe for foreign companies interested in the region:

m  distributor / agent search
m  quick consulting services

For more information please contact us at:
tel. /48/12 618 90 80, fax /48/ 12 618 90 08, e-mail: info@pmrconsulting.com
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