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Gwarancja zapfaty za wykonanie
rob6t budowlanych

W dniu 2 lutego 2010 roku zostat przyjety przez Senat projekt ustawy z dnia 8
stycznia 2010 roku o zmianie kodeksu cywilnego w przedmiocie wprowadzenia
do niego postanowien regulujacych wystawianie gwarancji zaptaty za wykona-
nie robét budowlanych do uméw o roboty budowlane. Ustawa zostata podpi-
sana w dniu 1 marca 2010 roku przez prezydenta i wejdzie w zycie w terminie

30 dni od jej ogtoszenia (dalej,,Ustawa”).

Do chwili obecnej istniata dwoistos¢ regula-
cji w tym zakresie: problematyke uméw o ro-
boty budowlane regulowat kodeks cywilny,
a problematyke gwarancji zaplaty - Ustawa
zdnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji zaplaty za ro-
boty budowlane . Ratio legis uchwalenia po-
wyzszej ustawy o gwarancji zaplaty za roboty
budowlane byto zabezpieczenie roszczen wy-
konawcéw i podwykonawcéw robét budow-
lanych w stosunku do inwestora o zapfate
wynagrodzenia z tytulu zrealizowanych ro-
bét. Zgodnie z uzasadnieniem do tejze usta-
Wy o gwarancji zaplaty za roboty budowlane,
miala ona wyeliminowa¢ nieuczciwe prakty-
ki stosowane przez inwestordw, ktorzy zwle-
kali z zaplata za zrealizowane prace. Jednakze
od poczatku powyzsza ustawa budzita licz-
ne watpliwoséci. Po roku jej obowigzywania
z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
wystapil Rzecznik Praw Obywatelskich.
Zarzucil on wyjatkowa nieprecyzyjnos¢ po-
stanowienn powyzszej ustawy, ktora wply-
wa na zmniejszenie bezpieczenstwa obrotu,
a takze ingerencje w zasade swobody umow
oraz uprzywilejowanie tylko jednej gru-
py przedsiebiorcow. W efekcie, Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 listopada
2006 . (sygn. akt K 47/04) orzekl o niezgod-
nosci art. 4 ust. 4 oraz art. 5 ust. 1 i 2 Ustawy
z dnia 9 lipca 2003 r. o gwarancji zaplaty za
roboty budowlane z art. 2 Konstytucji. Co
wiecej, Trybunal uznal, ze w wyniku jego
orzeczenia ustawodawca powinien ponow-
nie przeanalizowa¢ calg instytucje gwaran-
¢ji terminowej zaplaty za roboty budowlane,
a takze calosciowo dostosowac terminologie
do przyjetej w kodeksie cywilnym oraz zasto-
sowaé prawidlowg forme zakonczenia sto-
sunku zobowigzaniowego. Ustawa stanowi
zatem realizacje wspomnianego wyzej orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Ustawa wprowadzi nowe przepisy o gwa-
rancji zaplaty w tytule XVI Ksiegi trze-
ciej Kodeksu cywilnego (art. 649'-649°
k.c.). Zgodnie z zalozeniem oraz pogladami
Trybunatu Konstytucyjnego, taka zmiana po-
winna przyczyni¢ si¢ w sposdb niewatpliwy
do wiekszej spojnosci przepiséw dotyczacych
umowy o roboty budowlane.

W $wietle Ustawy (art. 649" k.c.), uczest-
nicy procesu budowlanego (w tym takze
podwykonawcy, bowiem na podstawie no-
wego art. 649° przepisy art. 649'-649* stosuje
sie do uméw zawartych miedzy wykonawca
a dalszymi wykonawcami i podwykonaw-
cami) maja prawo do zgloszenia zadania
(na kazdym etapie procesu budowlanego,
a nie jedynie na etapie zawierania umowy)
udzielenia zabezpieczenia terminowej za-
platy uméwionego wynagrodzenia za wyko-
nanie rob6t budowlanych. Zabezpieczeniem
wierzytelnoéci moga by¢ dotychczas stoso-
wane w tym zakresie gwarancja bankowa,
gwarancja ubezpieczeniowa i akredytywa
bankowa. Udokumentowane koszty zabez-
pieczenia wierzytelnoéci poniosa w réwnych
czedciach obie strony, w mysl linii orzeczni-
czej Trybunaltu Konstytucyjnego.

Zadanie wykonawcy (lub podwykonawcy)
w przedmiocie uzyskania powyzszego zabez-
pieczenia moze by¢ zgloszone w kazdym cza-
sie do wysokosci ewentualnego roszczenia
z tytulu wynagrodzenia wynikajacego z umo-
wy oraz rob6t dodatkowych lub koniecznych
do wykonania umowy zaakceptowanych
na pismie przez inwestora. Problematyczna
moze si¢ okaza¢ w praktyce kwestia zaak-
ceptowania prac przez inwestora. Na margi-
nesie, ustawa o gwarancji zaplaty za roboty
budowlane przewidywala, ze zwrotu kosztow
udzielonych gwarancji dokonuje si¢ w wy-
soko$ci powszechnie przyjetej, nieprzekra-

czajacej 2% gwarantowanej kwoty. Powyzsza
regulacja zostala uznana przez Trybunat
Konstytucyjny za niekonstytutywna.

Niezadowolenie swoje zglaszaja inwesto-
rzy, gdyz, zgodnie z Ustawa, kazdy inwestor
jest zobowigzany do dostarczenia gwarancji
zaplaty niezaleznie od tego, czy jest podmio-
tem prywatnym, czy tez Skarbem Panstwa.
Podnosi sie, ze podmioty publiczne, a
w szczegdlnosci Skarb Panstwa, powinny zo-
sta¢ zwolnione z powyzszego obowiazku,
gdyz ryzyko niezaplacenia za prace jest bar-
dzo male.

Brak ustanowienia gwarancji, pomimo
zgloszonego zadania, stanowi przeszkode
w wykonaniu robét budowlanych z przyczyn
dotyczacych inwestora. W tymze przypad-
ku, zgodnie z art. 649* § 3 Ustawy, inwestor
nie moze odmowié zaplaty wynagrodzenia
mimo niewykonania robét budowlanych,
jezeli wykonawca byl gotéw je zrealizowad,
lecz doznat przeszkody z przyczyn dotycza-
cych inwestora. Jednakze w takim przypad-
ku inwestor moze odliczy¢ to, co oszczedzit
wykonawca z powodu niewykonania robot
budowlanych.

Waznym tez jest, iz stosownie do Ustawy,
nie mozna wylaczy¢ ani ograniczy¢ przez
czynno$¢ prawng prawa wykonawcy (lub
podwykonawcy wzgledem wykonawcy, na
rzecz ktorego wykonuje prace) do zadania
od inwestora gwarancji zaplaty. Z kolei od-
stapienie inwestora od umowy spowodowa-
ne powyzszym zadaniem wykonawcy jest
bezskuteczne.

W art. 649* Ustawy zostala przewidziana
mozliwo$¢ odstapienia od umowy z winy in-
westora ze skutkiem na dzien odstgpienia w
przypadku nieuzyskania gwarancji w wyzna-
czonym terminie, nie krétszym jednak niz 45
dni.

Proponowana ustawa, zgodnie z art. 2
Ustawy, bedzie miala zastosowanie do uméw
o roboty budowlane zawartych po dniu jej
wejscia w Zycie.

Podnoszone jest pytanie, czy ustawo-
dawca w sposéb swiadomy wytaczyt mozli-
wo$¢ zadania gwarancji zaplaty przez innych
przedsiebiorcow (dostawcédw materialéw lub
ustug, wynajmujacych sprzet niezbedny przy
budowie, geodetéw) bioracych udzial w bar-
dzo szeroko pojetym procesie budowlanym.
Chodzi o podmioty $wiadczace uslugi na
rzecz wykonawcy (podwykonawcy) na pod-
stawie innych umoéw niz o roboty budow-
lane czy o dzielo, ktorych efektem nie jest
wykonywanie robét budowlanych. W §wie-
tle regulacji takie podmioty nie moga zosta¢
zakwalifikowane do kategorii podmiotéw
uprawnionych do Zadania gwarancji zapta-
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ty. Zatem z zadaniem udzielenia gwarancji ~ du projekt ustawy spotkat si¢ juz z krytyka

zaplaty nie bedg mogli wystapi¢ m.in. archi-  przedsiebiorcow. Karolina Szewczykowska

tekci, inzynierowie, geodeci, przedsigbior- Wejécie w zycie Ustawy spowoduje utra- Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych
cy z branzy wynajmu rusztowan, maszyn,  t¢ mocy prawnej obowiazujacej dotychczas Miller, Canfield, W. Babicki, A. Chetchowski i
sprzetu budowlanego, transportu, produ- Ustawy z dnia 9 lipca 2003 roku o gwarancji Wspdinicy Sp.k.

cenci i dostawcy materialdw. Z tego powo-  zaplaty za roboty budowlane.
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Po\ /el sector construction
in Poland

Development forecasts
and planned investments

Find the opportunity to light up your business future within the pages of PMR's newest report — Power sector
construction in Poland 2010. Everything you need to succeed is laid out in clear, concise form — from a detailed
description of the current market to the projects and plans of leading power groups and contractors — there's no
need to read between the lines to find the data you've been searching for.

Take a look at all the details on planned investments in construction of both conventional and renewable power
plants, and take your place in a world entering a new age of power generation filled with new sources and
technologies beyond the wildest dreams of builders and investors alike.

Build a brighter future for your business... Learn about Poland's power construction leaders!

For more information on the report, please contact us directly:

m e-mail: moreinfo@pmrcorporate.com

B fax/48/126189008 m tel./48/1261890 30 /\
EPMR 260110

PUBLICATIONS

14 2PMR


http://www.pmrcorporate.com

	Analiza rynku budowlanego
	Fatalny początek roku w budownictwie

	Budownictwo mieszkaniowe
	Mieszkania oddane do użytku

	Dane statystyczne
	Gospodarka polska
	Produkcja budowlano-montażowa
	Materiały budowlane
	Dane o województwach
	Koniunktura w budownictwie

	Artykuły
	Rosną wskaźniki pustostanów magazynowych w Polsce
	Gwarancja zapłaty za wykonanie robót budowlanych
	Konferencje i targi




