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GRUPOWE DOCHODZENIE ROSZCZEN
W POLSCE

W dniu 19 lipca 2010 roku bedzie mozna po raz
pierwszy ztozy¢ w Polsce pozew zbiorowy, inicjujgc w
ten sposob nowy rodzaj postepowania przed sgadem.
Tego dnia wejdg w zycie przepisy ustawy z dnia 17
grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w
postepowaniu grupowym (,Ustawa”), ktére juz na diugo
przed uchwaleniem budzity wiele emocji. Dochodzenie

CLASS ACTION SUITS IN POLAND

On 19 July 2010, first class action suit will be able to be
filed in Poland, thus marking the beginning of a new type
of litigation. It is on that date that the provisions of the Act
on Class Action of 17 December 2009 (“Class Action
Act”), which stirred a lot of emotions long before
enactment, will become effective. While class actions
have been permitted for many years in other jurisdictions,



POLISH LAW REVIEW - 1/2010

roszczen w postepowaniach grupowych mozliwe jest od
wielu lat w innych systemach prawa, jednakze w
Polsce, Ustawa jest dopiero pierwszg regulacjg, ktéra
wprowadzi odrebne postepowanie w przedmiotowym
zakresie.

Zgodnie z polska regulacja, z procedury postepowania
grupowego, bedzie mogta skorzysta¢ grupa liczaca co
najmniej 10 osob, dochodzaca swoich roszczen z
zakresu ochrony praw konsumentow,
odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przez
produkt niebezpieczny oraz czynéw niedozwolonych (z
wytgczeniem roszczen o ochrone débr osobistych). Nie
bedzie natomiast mozliwosci skorzystania z tego
specjalnego trybu m.in. w sprawach pracowniczych,
czego szczegoOlnie obawiali sie przedsiebiorcy.
Dochodzone roszczenia bedg musiaty by¢ jednolite pod
wzgledem rodzajowym (pieniezne badz niepieniezne),
a ponadto oparte na tej samej lub wspdlnej podstawie
faktycznej. Wiasciwym do orzekania w pierwszej
instancji w  sprawach zainicjowanych w tym
postepowaniu bedzie sad okregowy, w sktadzie trzech
sedziéw zawodowych. Ustawa dopuszcza dochodzenie
w tym trybie roszczeh jedynie tych osdb, ktére pisemnie
zgtoszg swoj akces do postepowania. Nie bedzie
natomiast mozliwe dochodzenie praw w imieniu oséb,
ktére wyraznie nie zgloszg checi dochodzenia
przystugujacego im roszczenia.

Roszczenia pieniezne zgtoszone w przedmiotowym
postepowaniu bedg mogty byé dochodzone jedynie pod
warunkiem ujednolicenia wysokosci zadanych przez
powoddéw indywidualnie kwot. W sytuacji, gdy
roszczenia pieniezne czionkdw grupy, chcacych
skorzysta¢ z nowego trybu bedg na tyle zréznicowane,
iz nie bedzie mozliwe ich ujednolicenie, bedg oni mogli
w trybie postepowania grupowego ograniczyé swoje
zadanie do wydania wyroku ustalajgcego jedynie
odpowiedzialnos¢ pozwanego bez orzekania o
wysokosci odszkodowania. Co nader istotne, inicjujgc
postepowanie jedynie w przedmiocie ustalenia
odpowiedzialnosci pozwanego, poszkodowani nie bedg
musieli wykazywa¢ interesu prawnego, ktorego
udowodnienie bedzie niezbedne dopiero na etapie
ewentualnego pozniejszego dochodzenia okreslonych
kwotowo roszczen w procesach indywidualnych. W
obliczu dotychczasowe] praktyki sgdow, ktore czesto
dos¢ restrykcyjnie interpretowaly pojecie interesu
prawnego, przedmiotowe unormowanie posiada
nowatorski charakter.

in Poland the Class Action Act is the first statute to lay
down a separate legal procedure for class action suits.

Under the Polish regulations, the class action procedure
will be available to a group of at least 10 individuals
asserting their claims on the grounds of protection of
consumer rights, product liability and tort (with the
exception of claims for infringement of personal
interests). However, the class action procedure will not
be available inter alia for labour disputes, which was the
main concern of employers. The claims pleaded must be
of the same kind (monetary or non-monetary) and must
be based on the same or common factual grounds.
District courts, comprised of three professional judges,
will have jurisdiction for class action suits in the first
instance. Under the Class Action Act only those who
expressly accede to the proceedings may become party
to a class action suit, and the rights of those who do not
expressly do so cannot be asserted on their behalf.

Monetary claims may be asserted in class action suits
only if the amounts sued by each claimant are unified. If
the monetary claims of the class members wishing to rely
on the new procedure are so diversified that they cannot
be unified, the claimants can—in the course of class
action—Ilimit their claim to a ruling establishing only the
liability of the defendant, without determining the
quantum of damage. What is important, when instituting
a class action proceedings merely to establish the
defendant’s liability, the wronged parties will not have to
prove their legal interest, which becomes necessary only
at a later stage when specific monetary amounts are
asserted in the course of individual proceedings. Given
the current judicial practice, where courts often strictly
interpret the concept of legal interest, this solution is
novel.
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Postepowanie wszczynaé bedzie, zaakceptowany
przez wszystkich cztonkdéw grupy, reprezentant, ktérym
moze byé cztonek grupy badZz powiatowy (miejski)
rzecznik konsumentow. Wspomniany reprezentant
bedzie prowadzit postepowanie we wilasnym imieniu,
ale na rzecz wszystkich cztonkéow grupy. Zgodnie z
Ustawag, w przedmiotowym postepowaniu wprowadzono
przymus adwokacki, co oznacza, ze petnomocnikiem
bedzie mogt byé jedynie adwokat lub radca prawny.
Dodatkowo, warto zwrocic uwage na fakt, ze
dopuszczono w takich postepowaniach mozliwosé
umownego okreslenia wynagrodzenia petnomocnika od
zasadzonej na rzecz powoda kwoty, jednakze w
wymiarze nie wiekszym niz 20% przedmiotowej sumy.
Taki sposdéb okreslenia wynagrodzenia to istotne
novum, ktore zgodnie z kodeksami etyki korporacji
prawniczych nie byto dotychczas dopuszczalne.

Umozliwienie  zainteresowanym  ztozenia  pozwu
zbiorowego wydaje sie by¢ korzystnym rozwigzaniem
procesowym, w szczegoélnosci ze wzgledu na zasady
ekonomii procesowej. W takim postepowaniu sprawy,
ktére beda czerpaty swoje Zrodio w podobnym stanie
faktycznym, beda rozpatrywane tacznie, co umozliwi
wydawanie ujednoliconych rozstrzygnie¢ przez sad w
podobnych sprawach. Nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze
w pewnym sensie zostanie utatwiony dostepu do sadu,
bowiem zredukowane zostang koszty postepowania
(optata sadowa wynosi¢ bedzie jedynie 2% wartosci
przedmiotu sporu, a nie 5%, jak w zwyktym
postepowaniu). Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze
koszty profesjonalnego petnomocnika roztozg sie na
wszystkich cztonkdéw grupy dochodzgcych roszczen
pozwem grupowym.

Reasumujgc, samo wprowadzenie przedmiotowej
instytucji, z uwagi na korzysci, jakie za sobg niesie,
nalezy ocenia¢ pozytywnie. Jednakze, niezbyt
precyzyjne sformutowanie niektéorych z zapiséw
Ustawy, moze w rzeczywistosci wpltynaé na ostrozny
optymizm zwigzany z Kkorzystaniem z postepowania
grupowego.

GWARANCJA ZAPLATY ZA WYKONANIE
ROBOT BUDOWLANYCH

Podstawowe polskie regulacje w zakresie umowy o
roboty budowlane umieszczone zostaty w Kodeksie
cywilnym, przy czym nie mozna uznaé, ze sg one
kompleksowe i w wystarczajacym stopniu regulujace

The action is instituted by a representative (a member of
the class or the county (municipal) consumer
ombudsman) approved by all class members. The
representative conducts the proceedings in its own name
but for all members of the class. The Class Action Act
provides that only an advocate or a legal advisor may act
as the representative. Further, it must be also pointed out
that it is possible in class action to set contractually the
representative’s fee as a proportion of the amount
awarded to the claimant, however not more than 20
percent of the amount. This procedure for calculating the
fee is an important novelty, as so far the ethical codes of
legal profession have not allowed such an arrangement.

Enabling the parties involved to bring class action seems
a good procedural solution, in particular in terms of
procedural efficiency. Under class action cases which
rely on similar facts will be heard jointly, enabling courts
to hand down unified rulings in similar cases. It needs
bearing in mind that in a way access to court will
improve, as the costs of proceedings will be reduced
(court charge will amount to a mere 2 percent of the
value of the subject-matter of a dispute, rather than 5
percent under the standard proceedings). It is also
significant that the costs of the professional
representative will be distributed among all members of
the class bringing the action.

Summing up, given the benefits that it brings with it, the
very introduction of class action must be seen as a
positive development. However, the fact that the
language of some of the provisions of the Class Action
Act is not very precise, may in fact affect the cautious
optimism involved in relying on class action.

BUILDING WORKS PAYMENT GUARANTEE

The principal Polish provisions governing the
construction contract laid down under the Civil Code are
by no means comprehensive or providing the sufficient
scope of regulation for the basic issues arising among
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zasadnicze problemy uczestnikow procesu
budowlanego. Jedng z najbardziej problematycznych
kwestii, przy realizacji tego rodzaju inwestycji, jest
zagadnienie ptatnosci za wykonane prace. W polskim
systemie prawa regulacjg, ktéra miata wyeliminowac
nieuczciwe praktyki inwestorow zwlekajacych z zapftatg
za zrealizowane roboty, miata by¢ ustawa z dnia 9 lipca
2003 r. o gwarancji zaptaty za roboty budowlane.
Jednakze niektore z przepiséw tejze ustawy zostaty
uznane za niezgodne z Konstytucjg (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 27 listopada 2006 r. w sprawie
0 sygn. akt K 47/04).

W zwigzku z powyzszym, powstat projekt ustawy
nowelizujacej przepisy kodeksu cywilnego w zakresie
umowy o roboty budowlane (,Projekt’), ktory
wprowadzi do niego regulacje dotyczace gwarancji
zapfaty za wykonanie robét budowlanych. W dniu 1
lutego 2010 roku Projekt zostat podpisany przez
Prezydenta i obecnie czeka na publikacje.

Projekt wprowadzi nowe przepisy o gwarancji zaptaty w
tytule XVI Ksiegi trzeciej Kodeksu cywilnego (art. 649'-
649° kodeksu cywilnego). Zgodnie z uzasadnieniem
Trybunatu Konstytucyjnego, do powotanego wyzej
wyroku, przedmiotowa zmiana, powinna przyczyni¢ sie
do wiekszej spdjnosci przepiséw dotyczacych umowy o
roboty budowlane.

W $Swietle Projektu (proponowany art. 649" k.c.),
uczestnicy procesu budowlanego (do ktérych wyraznie
zaliczeni zostang rowniez — podwykonawcy i dalsi
wykonawcy) beda mieli prawo do zgtoszenia zadania
(na kazdym etapie procesu budowlanego) udzielenia
zabezpieczenia terminowej zaptaty umowionego
wynagrodzenia za wykonanie robd6t budowlanych.
Zabezpieczeniem wierzytelnosci beda mogty byé
(stosowane juz dotychczas): gwarancja bankowa,
gwarancja ubezpieczeniowa, akredytywa bankowa. W
mys$l linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego,
udokumentowane koszty zabezpieczenia
wierzytelnosci, poniosg w rownych czesciach obie
strony (zamawiajacy i wykonawca rob6t budowlanych).
Zadanie  wykonawcy (lub  podwykonawcy) w
przedmiocie uzyskania powyzszego zabezpieczenia
bedzie mogto by¢ zgtoszone w kazdym czasie i do
wysokosci  ewentualnego  roszczenia <z tytutu
wynagrodzenia wynikajgcego z umowy oraz robot
dodatkowych lub koniecznych do wykonania umowy, a
zaakceptowanych na piSmie przez inwestora. W

the parties to the construction and property development
process. One of the more controversial aspects of these
projects is the issue of payment for the completed
construction works. In the Polish legal system, the Act on
Payment Guarantee for Building Works of 9 July 2003
was to eliminate the dishonest practices of investors
delaying payment for completed building works.
However, some of the regulations of the Act were held
unconstitutional (Constitutional Tribunal ruling of 27
November 2006, case K 47/04).

In connection with the above, a bill was prepared to
amend those provisions of the Civil Code that govern the
construction contract (“Construction Contract Bill”),
adding to the Code provisions on payment guarantee for
completed construction works. On 1 February 2010, the
Project was signed by the President and waits now for
the publication in the Official Journal.

The Construction Contract Bill will introduce new
payment guarantee provisions in Civil Code’s Title XVI of
Book Three (Sections 649'-649° of the Civil Code). As
stated in the Constitutional Tribunal’s justification to the
above ruling, the amendment should improve the
coherence of the construction contract regulations.

Under the Construction Contract Bill (proposed Section
649" of the Civil Code), the parties to the construction
process (now expressly including also subcontractors
and further contractors) will be able to request (at each
stage of the construction process) that a security for
timely payment of the previously agreed fee for
construction works be provided. The construction
contract claims may be secured by: bank guarantee,
insurance guarantee, banker’s letter of credit (which have
also been used so far). In accordance with the
Constitutional Tribunal’s ruling, the substantiated costs of
securing the claims will be borne in equal parts by both
parties (principal and contractor). The contractor (or
subcontractor) will be able to submit a request for the
above security at any time and up to the amount of the
potential claim for the fee payable under the construction
contract and with respect to additional works or works
required to perform the contract, approved in writing by
the investor. In practice, the issue of approving such
additional works by the investor may become disputable.
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praktyce, problematyczna moze sie okaza¢ kwestia
akceptowania takich dodatkowych prac prac przez
inwestora.

Brak ustanowienia gwarancji, pomimo zgtoszonego
przez wykonawce zgdania, stanowi¢ bedzie przeszkode
w dalszym wykonaniu robét budowlanych przez
wykonawce, z przyczyn dotyczacych inwestora. W
tymze przypadku, zgodnie z proponowanym art. 649* §
3, inwestor nie bedzie moégt odmowi¢ zaptaty
wynagrodzenia mimo niewykonania robét budowlanych,
jezeli wykonawca byt gotow je wykonaé, lecz doznat
przeszkody z przyczyn dotyczacych inwestora.

Istotnym jest podkreslenie, iz przepisy w powyzszym
zakresie  uzyskajg = bezwzglednie = obowigzujacy
charakter, a zatem nie bedzie mozna wylgczy¢, ani
ograniczy¢ prawa wykonawcy (lub podwykonawcy) do
zadania od inwestora wystawienia gwarancji zaptaty. Z
kolei odstgpienie inwestora od umowy, jezeli bedzie
spowodowane zgdaniem wykonawcy do wystawienia
gwarancji, bedzie bezskuteczne.

Proponowanym art. 649* K.C., wykonawca bedzie miat
zagwarantowane prawo do odstgpienia od umowy o
roboty budowlane z winy inwestora ze skutkiem na

dzieh odstgpienia, w przypadku nie uzyskania
gwarancji w wyznaczonym terminie, nie Kkrétszym
jednak niz 45 dni.

Projekt wejdzie w zycie w terminie 30 dni od dnia jego
ogtoszenia, przy czym jego postanowienia bedgq miaty
zastosowanie do umow o roboty budowlane zawartych
po dniu wejscia w zycie przedmiotowych zmian do
kodeksu cywilnego. Jednoczesnie z wejsciem w zycie
przedmiotowej nowelizacji, utraci moc prawng obecnie
obowigzujgca ustawa z dnia 9 lipca 2003 roku o
gwarancji zaptaty za roboty budowlane.

MALA | DU’ZA NOWELIZACJA
PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

O ile uzycie stowa rewolucjia moze wydawac sie
przesada, o tyle nikt nie moze zaprzeczy¢ twierdzeniu,
ze ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych doznata ostatnio niezwykle
powaznych i znaczacych w skutkach modyfikaciji.
Ponizszy artykut stanowi jedynie zarys niektorych ze
zmian wprowadzonych w drodze ostatnich nowelizacji.

A failure to provide the guarantee, despite the request
submitted by the contractor, will constitute a hindrance to
continuing the building works by the contractor for
reasons attributable to the investor. Under such
circumstances, pursuant to the proposed Section 649* §
3, the investor will not be able to refuse payment of the
fee despite non-performance of the building works if the
contractor was ready to perform the works but was
hindered in doing so for reasons attributable to the
investor.

It needs stressing that the above provisions are
absolutely binding, which means that the right of the
contractor (or subcontractor) to request the payment
guarantee from the investor cannot be excluded or
limited. Further, the investor’s rescission of the contract
on the grounds of the contractor's request for a
guarantee will be ineffective.

The proposed Section 649* of the Civil Code vests the
contractor with the right to rescind the construction
contract for reasons attributable to the investor with effect
as of the rescission date if the contractor fails to receive
the guarantee within the period prescribed, not shorter
however than forty-five days.

The Construction Contract Bill will become effective
within a period of thirty days of its promulgation, and its
provisions will apply to construction contracts concluded
after the effective date of the amendment to the Civil
Code. Concurrently with the effectiveness of the
amendment, the Act on Payment Guarantee for Building
Works of 9 July 2003 will be repealed.

SMALL AND LARGE AMENDMENT
TO THE PUBLIC PROCUREMENT LAW

While the word revolution may be something of an
exaggeration, no one can deny that the Public
Procurement Law of 29 January 2004 has been lately
subject to very serious and meaningful modification. This
article provides a mere outline of some of the changes
effected under the recent amendments.

AILLER

ANFIELD
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Dnia 22 grudnia 2009 r. weszty w zycie przepisy ustawy
z 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (,Mata Nowelizacja”).
Jej celem bylo min. utatwienie wykonawcom spetniania
warunkow wymaganych przez zamawiajgcych oraz
usprawnienie procesu udzielania zamowien.
Wykonawcy uzyskali min. mozliwo$¢ powotania sie na
wiedze, doswiadczenie, potencjat techniczny Ilub
finansowy innych podmiotéw, niezaleznie od tgczacych
wykonawce i 6w podmiot relacji. W efekcie, wieksza
ilo$¢ kandydatoéw moze wzig¢ udziat w postepowaniach,
w ktorych zamawiajacy wymagac beda specjalistycznej
wiedzy lub szczegdtowo okreslonego doswiadczenia.

Kolejnym dobrodziejstwem Matej Nowelizacji jest
likwidacja wymogu obligatoryjnego zgdania nalezytego
wykonania umowy oraz wprowadzenie obowigzku
zwrotu wadium natychmiast po wyborze
najkorzystniejszej oferty. Z catg pewnoscig wptynie to
pozytywnie na ptynnos¢ finansowg wykonawcéw. Warto
zaznaczy¢ réwniez, ze Mata Nowelizacja umozliwita
wyptacanie przez zamawiajgcego zaliczek na poczet
wynagrodzenia wykonawcy.

Duza Nowelizacja - ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamoéwieh publicznych oraz
niektorych innych ustaw, weszta w zycie dnia 29
stycznia 2010 r. Gtéwne zmiany, ktére przyniosta,
dotyczg srodkéw ochrony prawnej przystugujacych
podmiotom biorgcym wudziat w postepowaniu o
udzielenie zamdéwienia publicznego. Najwiekszg z nich
jest rezygnacja z mozliwosci wnoszenia protestu, ktory
uznano za nieefektywny $rodek ochrony prawne;.
Obecnie wykonawcy wnosza odwotania bezposrednio
do Krajowej Izby Odwotawczej (w formie pisemnej lub
elektronicznej). Skroceniu ulegty terminy do wnoszenia
odwotan. W przypadku zamoéwien, ktérych warto$¢ nie
przekracza okreslonego progu (,progi unijne”) wynosi
on 5 dni, jezeli informacje, o czynnosci zamawiajgcego
stanowigcej podstawie do wniesienia odwotania,
przestano faksem lub drogg elektroniczna, albo 10 dni,
gdy informacja taka zostala przestana w inny sposéb.
W przypadku zamowien, ktérych warto$¢ przekracza
progi unijne, terminy te wynoszg odpowiednio 10 oraz
15 dni. Odwotanie by¢ rozpoznane w ciggu 15 dni, w
jednoosobowym sktadzie.

On 22 December 2009, the Act on Amending Public
Procurement Law and Act on Cost Charges in Civil
Cases of 5 November 2009 became effective (“Small
Amendment”’). The purpose of the Small Amendment
was among others to help contractors meet the
conditions imposed by contracting authorities and
improve the effectiveness of the contract awarding
process. The contractors were given the opportunity inter
alia to rely on the expertise, experience, technical or
financial capacity of other parties, regardless of the
relations between the contractor and such a party.
Consequently, more bidders may take part in public
procurement proceedings where the contracting
authorities require specialist expertise or specific
experience.

Another benefit of the Small Amendment is that it does
away with the obligatory requirement to request
performance bond and introduces the obligation to return
the tender bond immediately after the best bid is
selected. This is bound to improve the financial liquidity
of contractors. It needs also stressing that the Small
Amendment enables the contracting authority to make
advance payments towards the contractor’s fee.

The Large Amendment, Act on Amending Public
Procurement Law and Certain Other Acts of 2 December
2009, became effective on 29 January 2010. The main
changes introduced under the Large Amendment relate
to the remedies available to parties taking part in the
public procurement proceedings. The main of them is the
scrapping of the protest which was deemed ineffective as
a remedy. Now contractors lodge appeals directly with
the National Board of Appeal (Krajowa Izba
Odwotawcza) (in writing or by e-mail). The periods for
filing appeals were reduced. In the case of contracts
whose value does not exceed a specific threshold (“EU
thresholds”) it is 5 days, if the information on the
contracting authority’s actions forming grounds for the
appeal were sent by facsimile or e-mail, or 10 days if the
information was provided otherwise. In the case of
contracts whose value is above the EU thresholds, the
periods are 10 and 15 days, respectively. The appeal is
decided by a single arbitrator within a period of 15 days.
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Zmianie ulegt réwniez wachlarz wyrokéw wydawanych
przez Krajowg Izbe Odwotawczg. Uwzgledniajac
odwotanie, Izba moze bowiem nakaza¢ wykonanie lub
powtdrzenie czynnosci zamawiajgcego albo nakazac
uniewaznienie czynnosci zamawiajgcego. w
przypadku, gdy doszio do zawarcia umowy i
rownoczesnie zachodzi ktorakolwiek z przestanek jej
niewaznosci, Izba moze uniewazni¢ umowe w catosci
lub czesci, albo stwierdzi¢ naruszenie przepisow
Ustawy, utrzymujgc jednakze umowe w mocy. Ponadto,
Izba otrzymata mozliwos¢ uniewaznienia umowy w
zakresie czynnosci niewykonanych, natozenia kary
finansowej oraz mozliwo$¢ orzeczenia o skroceniu
okresu obowigzywania umowy, w przypadku, gdy
utrzymanie umowy lezy w waznym interesie publicznym
(przy jednoczesnym natozeniu kary finansowej).
Wysoko$¢ kary finansowej moze siega¢ do 10%
wartosci zamowienia.

Celem opisanych wyzej nowelizacji byto usprawnienie
procesu udzielania zamoéwien publicznych poprzez
uczynienie go  szybszym i  efektywniejszym.
Przygladajac sie dwém nowelizacjg pod tym katem,
nalezy uznaé, ze udato sie go osiggnac.

NIEKONSTYTUCYJNE PRZEPISY O NALICZANIU
RENTY PLANISTYCZNEJ

Renta planistyczna to jednorazowa optata pobierana w
zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci, potozonej na
terenie, dla ktérego uchwalono lub zmieniono plan
miejscowy, wskutek czego wartosc¢ takiej nieruchomosci
wzrosta. Stosownie do art. 36 ust 4 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia
27 marca 2003 roku (,Ustawa”), optata ta jest
pobierana od wtasciciela (lub uzytkownika wieczystego)
takiej nieruchomosci przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta. Wysokos¢ renty planistycznej
okreslona jest w stosunku procentowym do wzrostu
wartosci nieruchomosci i ustalana jest kazdorazowo w
planie miejscowym.

W zwigzku z licznymi watpliwosciami, jakie budzit
sposéb naliczania przedmiotowej optaty, Trybunat
Konstytucyjny, w odpowiedzi na pytanie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie,
stwierdzit czesciowg niezgodnos¢ z Konstytucjg
przedmiotowego przepisu (wyrok z dnia 9 lutego 2010
r., w sprawie o sygn. akt. P 58/08).

The range of alternatives as regards the rulings delivered
by the National Board of Appeal has also been modified.
Allowing an appeal, the Board may order that the
contracting authority’s action be carried out or repeated,
or that the contracting authority’s action be declared null
and void. In the event the contract was concluded and at
the same time any of the conditions for its invalidity is
fulfilled, the Board may declare the contract or any part of
it null in void, or find a violation of the provisions of the
Act while maintaining the contract in force. Further, the
Board has been given the option to declare the contract
null and void to the extent of unperformed actions,
impose a fine, or reduce the term of the contract if
maintaining the contract in force meets material public
interests (coupled with imposing a fine). The level of the
fine may be up to 10 percent of contract value.

The purpose of the above amendments was to improve
the efficiency of the public procurement process by
making it faster and more effective. Looking at the two
amendments from this point of view, the objective
appears to have been met.

UNCONSTITUTIONAL PROVISIONS ON ZONING FEE

The zoning fee (renta planistyczna) is a one-off fee
charged upon the sale of a real property located in an
area for which the local master plan has been adopted or
amended, thus resulting in the appreciation of the value
of such real property. Pursuant to Section 36(4) of the
Act on Spatial Planning and Development of 27 March
2003 (“Spatial Planning Act”), the zoning fee is imposed
on the owner (or perpetual usufructuary) of the real
property by the municipality administrator (wdjt), town
mayor (burmistrz) or city mayor (prezydent). The rate of
the zoning fee is a percentage of the appreciation of the
real property value and is set each time in the local
master plan.

Given the numerous doubts raised by the calculation of
the zoning fee, the Constitutional Tribunal—in reply to
the enquiry of the Regional Administrative Court in
Krakow—found partial incompliance with the Constitution
of the relevant provision (ruling of 9 February 2010 in
case P 58/08).
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W stanie faktycznym bedacym podstawg
przedmiotowego orzeczenia, plan miejscowy uchwalony
przed 1 stycznia 1995 r. wygast. Nastepnie gmina
uchwalita nowy plan miejscowy, w ktdrym nie zmienita
przeznaczenia nieruchomosci wzgledem wygastego juz
planu. Wiasciciel sprzedajgc nieruchomos¢ zostat
wezwany do uiszczenia renty planistycznej. W
konsekwencji, w powotanym wyroku skfad orzekajacy
stwierdzit, ze art. 37 ust. 1 Ustawy (bedacy podstawg
naliczania renty planistycznej), w zakresie, w jakim
wzrost wartosci nieruchomosci odnosi do kryterium
faktycznego jej wykorzystywania w sytuacjach, gdy
przeznaczenie nieruchomoéci zostato okreslone tak
samo jak w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r.,
ktéry utracit moc z powodu uptywu terminu
wyznaczonego w art. 87 ust. 3 Ustawy, jest niezgodny z
art. 2 iart. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Zatem je$li dana nieruchomos¢ objeta byta planem,
ktéry wygast, a nastepnie gmina uchwalajgc nowy plan
nie zmienita przeznaczenia takiej nieruchomosci, brak
jest podstawy do naliczenia optaty.

Nalezy przy tym jednakze zauwazyC, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego nie wykluczyt catkowicie
mozliwoéci  naktadania w podobnych stanach
faktycznych obowigzku zaptaty renty planistycznej.
Wydaje sie réwniez, ze gmina bedzie mogta zgdacé
zapfaty renty planistycznej réwniez, w wypadku, gdyby
zmieniajac plan wprowadzita dodatkowe, uzupetniajgce

postanowienia odnosnie przeznaczenia danej
nieruchomosci. Przyktadowo np. jesli uprzednio
nieruchomos¢ oznaczona byta symbolem
planistycznym MW — zabudowa mieszkaniowa

wielorodzinna, to wystarczy, iz dodana zostanie funkcja
uzupetniajgca w postaci np. U — ustug, co juz stanowi¢
bedzie zmiane przeznaczenia nieruchomosci, a w
konsekwencji spetniona zostanie jedna z przestanek do
naliczenia renty planistyczne;j.

Bez watpienia, podmioty, na ktére natozono obowigzek
zapfaty renty planistycznej, w analogicznej sytuaciji, jak
ta, ktéra byta podstawg wydania wyroku, bedg mogty
na gruncie 145 a KPA wystgpic¢ ze skargg o wznowienie
postepowania w przedmiocie natozenia obowigzku
uiszczenia opfaty, w terminie jednego miesigca od dnia
wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Orzeczenie zostato ogtoszone dnia 16 lutego 2010
roku, zatem termin do wnoszenia skarg uptynie z dniem
16 marca 2010 .

In the case in which the ruling was given, the local
master plan adopted prior to 1 January 1995 expired.
Subsequently the municipality adopted a new local
master plan in which it did not change the zoning of the
real property against that established in the expired plan.
Selling the real property, its owner was called upon to
pay the zoning fee. Consequently, in the ruling cited
above the court found Section 37(1) of the Spatial
Planning Act (providing the basis for charging the zoning
fee), to the extent to which the appreciation of the value
of the real property relates to its actual use in situations
where the zoning of the real property is the same as in
the local master plan adopted prior to 1 January 1995
which expired due to the lapse of the period set forth in
Section 87(3) of the Spatial Planning Act, contrary to
Section 2 and Section 32 of the Polish Constitution.
Thus, if a real property was covered by the master plan
which expired, and subsequently the municipality when
adopting a new master plan did not change the zoning of
such a real property, there are no grounds for the zoning
fee to be charged.

However, it needs stressing that the ruling of the
Constitutional Tribunal does not completely exclude the
possibility of imposing the obligation to pay the zoning
fee under similar circumstances. It also appears that a
municipality will be able to charge the zoning fee if, when
changing the plan, it introduced new supplementary
provisions relating to the zoning of the real property. For
example, if previously the real property was marked as
MW (multi-family residential development), it is enough
for a supplementary U (services) function to be added,
for the zoning of the real property to change, and thus for
one of the requirements for charging the zoning fee to be
met.

Without any doubt, entities on which the obligation to pay
the zoning fee was imposed under circumstances similar
to those based on which the ruling was given will be able
to file a complaint under Section 145 a of the Code of
Administrative Procedure for reopening of the zoning fee
imposition proceedings within a period of one month after
the effective date of the Constitutional Tribunal’s ruling.
The ruling was published on 16 February 2010, and
hence the deadline for filing the complaints will expire on
16 March 2010.
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UNIJNE ZASADY REGULACJI ZOBOWIAZAN
UMOWNYCH

Od 17 grudnia 2009 roku w porzadkach prawnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej obowigzuje
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
Nr 593/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie
prawa wiasciwego dla zobowigzah umownych (Dz. U.
UE. L 177 z 4.7.2008) (,,Rozporzadzenie”). Zastgpito
ono Konwencje Rzymskg z dnia 19 czerwca 1980 roku
o prawie wiasciwym dla zobowigzan umownych, jak
réwniez czesc¢ przepisdw ustawy z dnia 12 listopada
1965 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe.
Rozporzadzenie jest =zblizone w swej tresci do
Konwencji, jednakze istniejg miedzy nimi pewne istotne
réznice zarowno o charakterze formalnym jak i
merytorycznym.

Zapisy Rozporzadzenia majg zastosowanie do
zobowigzah umownych z zakresu spraw cywilnych i
handlowych, gdzie stronami sg podmioty funkcjonujace
w réznych systemach prawnych.

W stosunku do zapisow Konwencji, w niemal
niezmienionym zakresie, utrzymano przepisy dotyczace
swobody wyboru przez strony umowy tzw. prawa
wtasciwego. Tak jak dotychczas, strony majg prawo do
umowienia sie w zakresie wyboru prawa, ktéremu
bedzie podlega¢ taczaca je umowa. Przykladowo, gdy
mamy dwie strony kontraktu, przy czym jedna z nich
jest podmiotem z Niemiec, a druga z Polski, strony tej
umowy moga postanowi¢, ze wiasciwym prawem do
interpretowania zapiséw zawartej umowy bedzie prawo
niemieckie. Strony mogg ponadto okresli¢ prawo
witasciwe zaréwno dla catej umowy jak i jej czesci. W
kazdej chwili mogg réwniez dokonaé zmiany prawa
wtasciwego i nie bedzie to miato wptywu na waznos¢
umowy.

Jezeli natomiast strony kontraktu, mimo tego, ze bedac
podmiotami funkcjonujacymi w porzadkach prawnych
dwdch réznych panstw, nie uméwig sie wyraznie co do
wyboru  prawa  wiladciwego, to zgodnie @z
Rozporzadzeniem, taki kontrakt podlega prawu
panstwa, w ktorym strona zobowigzana do spetnienia
Swiadczenia charakterystycznego dla umowy, ma
miejsce zwyktego pobytu (albo bedzie to prawo
panstwa z ktérym umowa wykazuje najscislejszy
zwigzek). Od powyzszej zasady przewidziano kilka
wyjatkéw, w przypadku gdy mamy do czynienia z jedng

EU REGULATIONS GOVERNING CONTRACTUAL
OBLIGATIONS

On 17 December 2009, the Regulation of the European
Parliament and of the Council (EC) no. 593/2008 on the
law applicable to contractual obligations (OJ L 177 of
4.7.2009) (“Regulation”) became effective as part of EU
Member State legislations. It replaced the Rome
Convention of 19 June 1980 on the law applicable to
contractual obligations as well as certain provisions of
the Polish Private International Law of 12 November
1965. While the Regulation is substantially similar to the
Convention, there are certain material differences
between them, both in terms of form and substance.

The Regulation applies to civii and commercial
contractual obligations, where the parties involved are
organised under jurisdictions of different countries.

Compared to the Convention, the provisions on choice of
law by the parties remain virtually unchanged. As
previously, the parties have the right to agree the choice
of law governing the agreement concluded between
them. For example if there are two parties to the
agreement and one of them is a German and the other a
Polish business, the parties are free to agree for the
agreement concluded to be governed and construed in
accordance with the laws of Germany. Further, the
parties may make a choice of law to govern both the
entire agreement and its part. They are also entitled to
change the governing law at any time, without any effect
on the validity of the agreement.

However, if the parties to the agreement, while organised
in different national jurisdictions, fail to expressly agree
choice of law, then under the Regulation, the agreement
is governed under the laws of the state in which the party
obligated to provide the performance specific for the
agreement has its usual domicile (or the laws of the state
with which the agreement is most closely connected).
There are several exceptions from the above rule if one
of the agreements listed in Section 4 § 1(a)-(h) of the
Regulation is involved, to which—to the extent the choice
of law has not been made—special principles apply (the
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z umow, wymienionych w katalogu art. 4 § 1 lit. a-h
Rozporzadzenia, wobec ktérych zastosowanie majg, w
zakresie w jakim nie dokonano wyboru prawa
wlasciwego, szczegodlne zasady (do tych wyjatkow
nalezg np. umowy sprzedazy towaréw, umowy O
Swiadczenie ustug, umowy franczyzy, umowy
dystrybuciji etc.).

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz od momentu
obowigzywania Rozporzadzenia, rowniez niektére
podmioty, ktére dotychczas nie byty podporzadkowane
rezimowi Konwencji Rzymskiej, bedga musiaty bra¢ pod
uwage zapisy Rozporzadzenia. Tak sie stanie w
szczegolnosci, w stosunku do stron umoéw przewozu
czy ubezpieczenia. Bardziej szczegotowe regulacje
obowigzujg réwniez w odniesieniu do umoéw
konsumenckich oraz indywidualnych uméw o prace, co
czesciowo wynika zapewne z faktu, ze sg to dziedziny
dotyczace bezposrednio konsumentow.

Ponadto zapisy Rozporzadzenia bedg musiaty byé
przestrzegane przez strony umow pochodzacych z
réznych reziméw prawnych, m.in. jezeli beda one
dokonywaty  przelewu wierzytelnosci, subrogaciji
umownej oraz ustawowej, czyli wstgpienia podmiotu w
prawa zaspokojonego wierzyciela.

Na koniec nalezy zauwazyé, ze zgodnie z Traktatem
Ustanawiajgcym Wspdlnote Europejska,
rozporzadzenia unijne nie muszg by¢ implementowane
do porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, poniewaz sg stosowane bezposrednio.
A zatem, do zapisbw Rozporzadzenia, mogg sie
odwotywaé bezposrednio wszyscy uczestnicy obroty
prawnego na terenie Unii Europejskiej, jezeli zawarli oni
umowy po dniu 17 grudnia 2009 roku.

ELEKTRONICZNY ODPIS
Z REJESTRU ZASTAWOW

Odkad Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej, co
raz wiecej zagranicznych podmiotow bierze udziat w
transakcjach rzadzonych polskim prawem. Przy tego
rodzaju kontraktach, niestety czesto okazuje sie, ze
polskie regulacje nie dajg takich samych mozliwosci
prawnych, jak te, ktore dostepne sg w innych
panstwach europejskich. Na szczescie, ostatnimi czasy,
ustawodawca dostrzegt te niejednolitoS¢ m.in w
zakresie regulacji dotyczacych zastawu rejestrowego i
rozpoczat ich ,modernizacje”.

exceptions include for example sale of goods agreement,
service provision agreement, franchise agreement,
distribution agreement, etc.).

It must be pointed out that from the effective date of the
Regulation also some other entities which were not
subject to the Convention’s regime, will have to take into
account the new provisions. This is in particular the case
for parties to contracts of carriage or insurance
agreements. It also needs noting that more detailed
regulations apply to consumer agreements and individual
employment contracts which is most probably partly due
to the fact that these areas directly involve consumers.

In addition, the provisions of the Regulation will also
apply to parties to agreements from different jurisdictions,
among others when they effect an assignment of
receivables, contractual or statutory subrogation, that is
when an entity enters into the rights of a satisfied
creditor.

Finally, it needs bearing in mind that in accordance with
the Treaty Establishing the European Community, EU
regulations are not required to be implemented as part of
the national legislations of the various Member States, as
they are applied directly. Consequently, all parties to
legal transactions in the European Union may rely
directly on the provisions of the Regulation provided they
have concluded the agreement after 17 December 2009.

ELECTRONIC EXCERPT
FROM THE PLEDGE REGISTER

Since Poland’s accession to the European Union, more
and more foreign entities have concluded transaction
governed under Polish law. Unfortunately, with such
contracts, it often turns out that Polish regulations do not
offer the same legal potential as that available in other
European jurisdictions. Fortunately, the legislators have
recently spotted this inconsistency inter alia as regards
the reqistered pledge regulations and started the
upgrade process.
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Zastaw rejestrowy nalezy do jednego z najbardziej
praktycznych narzedzi zabezpieczania wierzytelnosci
pienieznych. Z tego wzgledu, szczegolnie warta
pochwaly jest przeprowadzona juz ponad rok temu
nowelizacja ustawy z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow (,Ustawa”), ktéra
przyczynita sie do uproszczenia procedury w tym
zakresie. Jedng z najistotniejszych zmian, jakg dzieki
niej wprowadzono bylo umozliwienie ustanawiania
zastawu rejestrowego na rzecz kazdego wierzyciela,
nawet osoby fizycznej. Uprzednio natomiast, zastaw
rejestrowy byt instrumentem zarezerwowanym gtéwnie
dla instytucji finansowych, takich jak banki, fundusze
lub oséb prawnych udzielajgcych pozyczek Iub
kredytéw. Przedmiotowa nowelizacjg wprowadzono
rébwniez jednoznaczne przepisy, ktére rozwiaty
watpliwosci odnosnie formy wymaganej dla zawarcia
umowy zastawu. Obecnie, wystarczajaca jest zwykia
forma pisemna, a nie, jak uprzednio stosowano (w
duzej mierze ,z ostroznosci’), forma z podpisami
notarialnie poswiadczonymi.

Na fali powyzszych zmian, zaproponowano kolejng
nowelizacje Ustawy, ktéra weszta w zycie dnia 18
stycznia 2010 r. Pod wzgledem objetosciowym wydaje
sie, ze ma ona niewielki, wrecz redakcyjny charakter,
jednakze zmiana ta w rzeczywistosci stanowi kolejny
krok do ,unowoczesnienia” polskiego zastawu
rejestrowego. Na jej podstawie elektroniczne odpisy
wydawane przez centralng informacje o zastawach
rejestrowych uzyskaty range dokumentéw urzedowych.
Dzieki temu elektroniczne zaswiadczenia i odpisy bedg
mogly by¢ przedstawiane w wielu instytucjach jako
wiarygodne i wigzgce dokumenty.

Warto przypomnieé, ze mozliwo$¢ uzyskania odpisu
elektronicznego z rejestru zastawéw niestety nie jest
dostepna dla kazdego podmiotu. Aby uzyskaé odpis w
tym trybie, nalezy uprzednio ztozy¢ wniosek réwniez w
trybie elektronicznym. Z kolei ztozenie takiego wniosku
jest mozliwe tylko po uprzedniej rejestracji na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci, podczas
ktorej ~wymagane jest pobranie  dokumentu
rejestracyjnego, jego wypetnienie oraz opatrzenie go
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowalnym
przy pomocy waznego certyfikatu, a nastepnie
odestanie do Ministerstwa. Po zakonczeniu procedury
rejestracyjnej, nalezy ztozy¢ docelowy wniosek o
wydanie konkretnego odpisu elektronicznego z rejestru
oraz optaci¢ go optatg w wysokosci 15 zt (co powinno

The registered pledge is among the most handy vehicles
of securing monetary claims. For this reason, the
amendment to the Act on Registered Pledge of 6
December 1996 introduced over a year ago (“Registered
Pledge Act’), which simplified the procedure in this
respect, deserves special praise. One of the most crucial
changes introduced under the amendment was enabling
establishment of a registered pledge in favour of each
creditor, even an individual, while previously the
registered pledge was reserved solely for financial
institutions such as banks, funds and legal persons
offering loans and credit facilities. The amendment
introduced also clear provisions which dispelled doubts
at to the form in which the pledge agreement is required
to be made. At the moment, the written form is sufficient,
in contrast to the previously applied (largely on a just-in-
case basis) form with notarised signatures.

On the tide of the above changes, another amendment to
the Registered Pledge Act was proposed, which became
effective on 18 January 2010. While in terms of its size it
may seem a minor, even editorial modification, the
amendment is in fact yet another step towards upgrading
Polish registered pledge legislation. Under the
amendment, the status of electronic excerpts issued by
the central registered pledge information office was
upgraded to that of official documents. Consequently, it
will be possible to submit electronic certificates and
excerpts to numerous institutions as reliable and binding
documents.

However, it is important to note that unfortunately not
everybody can obtain an electronic excerpt from the
pledge register. In order to obtain an electronic copy, an
electronic application must be previously submitted. In
turn, to submit the application, a prior registration on the
website of the Ministry of Justice is required, during
which the registration document is downloaded,
completed and provided with a safe electronic signature
verifiable by reference to a valid certificate, and then
returned to the Ministry. Upon completion of the
registration procedure, the ultimate application for the
electronic excerpt from the register is submitted and the
related charge of PLN 15 paid (which must be confirmed
by attaching to the application a scan of the bank
transfer). The electronic excerpt is sent to the e-mail
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byé potwierdzone zatgczonym do wniosku skanem
przelewu). Odpis elektroniczny powinien zostac
przestany na wskazany przez wnioskodawce adres
internetowy w krétkim czasie. Powyzsze oznacza, ze
nie tylko centralna informacja o zastawach rejestrowych
musi posiada¢ urzadzenia elektroniczne spetniajace
okreslone wymagania techniczne, ale réwniez
zainteresowany wydaniem odpisu. Powyzsze z
pewnosciag wptynie na ograniczong popularnosé
elektronicznych odpiséw, mimo tego, ze na mocy
nowelizacji uzyskaty one tak doniosty charakter.

Nalezy przy tym przypomnie¢, ze ostatnia nowelizacja
Ustawy stanowi wyraz realizacji wymogdéw narzuconych
dyrektywa unijng (dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r.), w
mysl ktérej stworzenie w panstwach cztonkowskich ram
prawnych dla postugiwania sie elektronicznymi
dokumentami ma stuzy¢ swobodzie przeptywu towaréw
i ustug na rynku wewnetrznym. Podsumowujac, wydaje
sie, ze nalezy bardzo pozytywnie oceni¢ ostatnie
zmiany do Ustawy, jednakze nie sposdb zauwazy¢, ze
do popularyzacji elektronicznych odpisow (a tym
samym wrecz realizacji zasady swobody przeptywu
towardw i ustug) jeszcze bardziej przyczynitaby sie
dodatkowa zmiana, ktora pozwalataby na
wystepowanie z wnioskami o wydanie elektronicznych
odpiséw wszystkim zainteresowanym, a nie tylko tym,
ktérzy posiadajg odpowiednie urzadzenia, spetniajace
okreslone wymogi techniczne.

SZERSZY KATALOG INWESTYCJI
WYMAGAJACYCH SPORZADZENIA DECYZJI
SRODOWISKOWYCH?

Zgodnie z obowigzujacg od 15 listopada 2008 r.
Ustawg o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale  spofeczenstwa w  ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko inwestor, przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe (a w przypadku braku planu miejscowego
jeszcze przed wydaniem decyzji o warunkach
zabudowy), obowigzany jest uzyska¢ decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli planuje
zrealizowac: (i) przedsiewzigcie mogace zawsze
znaczaco oddzialywaé na Srodowisko lub (i)
przedsiewziecie  mogace potencjalnie  znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.

address designated by the applicant in a short period of
time. The above means that it is not only the central
registered pledge information office that is required to be
equipped with electronic devices meeting specific
technical requirements but also the party applying for
such an excerpt must have access to them. The above
will certainly limit the popularity of electronic excerpts
although the amendment made them so much more
significant.

It needs bearing in mind that the last amendment to the
Registered Pledge Act incorporates the requirements
imposed under an EU directive (Directive of the
European Parliament and of the Council no. 1999/93/EC
of 13 December 1999), under which the establishment by
Member States of the legal framework for the application
of electronic documents is to promote the free flow of
goods and services in the internal market. Summing up,
it seems that while the last amendments to the
Registered Pledge Act are most welcome, one cannot
turn a blind eye to the fact that in order to make the
electronic excerpts more popular (and even to effectively
implement the principle of free flow of goods and
services) an additional amendment, enabling all the
interested parties to apply for electronic excerpts and not
only those who are equipped with the required devices
meeting specific technical requirements, would be
required.

BROADER LIST OF DEVELOPMENT PROJECTS
REQUIRING ENVIRONMENTAL DECISIONS?

Pursuant to the Act on Disclosing Information on
Environment and Environment Protection, Participation of
the Public in Environment Protection and Environmental
Impact Assessments, which became effective on 15
November 2008, prior to procuring the construction
permit (and where no local master plan is available, prior
to procuring the outline planning permission) the investor
is required to obtain a decision on environmental
conditions if it is planning to undertake: (i) a project that
may always have a material impact upon the
environment or (ii) a project that may have a potential
material impact upon the environment.
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Wiedza, czy planowane przedsiewziecie jest zaliczane
do wymienionych powyzej dwoéch kategorii, pozwala
przedsiebiorcy oceni¢ czy musi sie on liczy¢ z
dodatkowym etapem procesu inwestycyjnego, jakim
jest uzyskanie decyzji o] Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

W  aktualnie  obowigzujgcym  stanie  prawnym,
szczegbétowe rodzaje powyzszych przedsiewziec
okreslone zostaty w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w
sprawie okreSlenia rodzajow przedsiewzie¢ mogqcych
zZnaczgco  oddziatywa¢  na  Srodowisko  oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia
raportu o oddziatywaniu na $rodowisko z dnia 9
listopada 2004 r. (dalej ,Rozporzadzenie”). Powyzsze
Rozporzadzenie zostato wydane na podstawie
nieobowigzujacej juz w powyzszym zakresie ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska, jednakze Rozporzadzenie
zachowuje moc prawng najpozniej do dnia 15 listopada
2010 r. W zwigzku z powyzszym, Rada Ministrow
przygotowata projekt nowego rozporzadzenia
(,Projekt”), ktory co do zasady rozszerza katalog
przedsiewzie¢, z ktdérych realizacja wigze sie
koniecznos¢  uzyskania  decyzji  srodowiskowe;.
Zwazywszy na ilos¢ proponowanych przez Projekt
zmian, uwage zwrd¢ nalezy na kilka, jak sie wydaje,
najistotniejszych.

Po pierwsze, wsrod przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢é na sSrodowisko
znalazta sie  zabudowa  mieszkaniowa  oraz
magazynowa, ktdére dotychczas nie byty wymienione w
Rozporzadzeniu. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 56) Projektu,
przedsiewzieciem moggcym potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko  jest  zabudowa
mieszkaniowa wraz z towarzyszaca infrastrukturg o
powierzchni nie mniejszej niz 2 ha. Z kolei § 3 ust. 1 pkt
55) Projektu stanowi, iz przedsiewzieciem mogacym
potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko jest
zabudowa magazynowa wraz z towarzyszgcq
infrastrukturg, o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha. W
obu wymienionych  powyzej przypadkach, za
powierzchnie zabudowy uwaza sie powierzchnie terenu
zajetego przez wszystkie elementy przedsiewziecia,
powodujace zabudowanie lub utwardzenie
nieruchomosci.

Based on whether or not the proposed project falls within
any of the above two categories, the investor knows if it
is required to include one more stage as part of its
development process, that is the procurement of the
decision on environmental conditions.

Under the currently effective regulations, the detailed
types of the above projects are laid down under the
Regulation of the Council of Ministers on establishing
types of projects that may have a material impact upon
the environment and detailed requirements for qualifying
projects as calling for an environmental impact report of 9
November 2004 (“Regulation”). The above Regulation
was issued under the Environment Protection Law which
is not longer in force to the above extent, however the
Regulation will remain in force no longer than until 15
November 2010. In the light of the above, the Council of
Ministers drew up a draft of the new regulation (“Draft
Regulation”) which in principle extends the list of
projects which require the environmental decision. Given
the number of amendments proposed under the Draft
Regulation, one should point out a few which appear
most significant.

Firstly, the projects that may have a potential material
impact upon the environment include residential and
warehousing development, which so far have not been
listed in the Regulation. Pursuant to § 3(1)(56) of the
Draft Regulation, residential development with related
infrastructure, at least 2 hectares in area, represents a
project that may have a potential material impact upon
the environment. Further, § 3(1)(55) of the Draft
Regulation provides that warehousing development with
related infrastructure, at least 1 hectare in area,
represents a project that may have a potential material
impact upon the environment. In both cases, the

development area means the area of land occupied by all
the

the components of the project, resulting in
development or surfacing of the real property.

13
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W odniesieniu do zabudowy ustugowej zaostrzone
zostaty kryteria powierzchni zabudowy (rozumianej w
identyczny sposéb jak wskazano powyzej) powodujace
koniecznos¢ uzyskania decyzji srodowiskowej (z 2 ha
na 1 ha).

Z ogolnego pojecia zabudowy ustugowej, do osobnej
kategorii  przedsiewzieC  mogacych  potencjalnie
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko wytgczone
zostaly centra handlowe, garaze oraz parkingi
samochodowe  (zespoly  parkingbw) wraz z
infrastrukturg towarzyszacg o powierzchni uzytkowej
nie mniejszej niz 1 ha. Warto zwroci¢ uwage, iz w
niniejszym przypadku, ustawodawca odmiennie niz w
odniesieniu do wymienionych powyzej przedsiewziec,
nie postuguje sie kryterium powierzchni zabudowy, a
kryterium powierzchni uzytkowej. Rozumiana jest ona
jako suma powierzchni zabudowy i powierzchni zajetej
przez pozostate kondygnacje nadziemne i podziemne
mierzone po obrysie zewnetrznym rzutu pionowego
obiektu budowlanego.

Ponadto, w odniesieniu do wszystkich wymienionych
powyzej kategorii przedsiewzie¢, w przypadku, gdy
lokalizowane one sg na terenach objetych formami
ochrony przyrody, kryterium powierzchni
zabudowy/uzytkowe] przedsiewziecia zaostrzane jest
do 0,2 ha.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, iz Projekt, o ile
wejdzie w zycie w proponowanym brzmieniu, znaczgco
rozszerzy katalog inwestycji, wymagajacych uzyskania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Nalezy
jednak pamietac, iz zgodnie z przepisami przejsciowymi

zamieszczonymi w  Projekcie, do postepowan
wszczetych przed wejsciem w zycie nowego
rozporzadzenia  zastosowanie  znajdg  przepisy

Rozporzadzenia.

tAGODNIEJSZE WYMOGI REJESTRACYJNE DLA
USLUGODAWCOW

Dnia 12 lutego 2010 r. Sejm przyjat i przekazat na rece
Marszatka Senatu projekt ustawy o $wiadczeniu ustug
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktéry stanowi
dlugo oczekiwang implementacje do polskiego
porzadku prawnego Dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia
2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(,Dyrektywa Ustugowa”).

As far as retail development projects are concerned,
stricter requirements for the area (understood as above)
of the development have been introduced, triggering the
obligation to procure the environmental decision (down
from 2 hectares to 1 hectare).

Shopping centres, garages and car parks (car park
complexes) with related infrastructure, at least 1 hectare
in usable area, were excluded from the general concept
of retail development projects, and included in a separate
category of projects that may have a potential material
impact upon the environment. It must be pointed out that
in this case the legislators, unlike in the case of the
previously discussed projects, do not rely on the criterion
of development area but apply the concept of the usable
area instead. Usable area means the sum of the
development area and the area occupied by the other
over-the-ground and underground storeys, measured at
the external footprint of the elevation of the building or
structure.

Further, with respect to all the development projects
referred to above which are located in areas subject to
nature conservation measures, the stricter
development/usable area requirement of 0.2 hectares
applies.

Summing up, it must be concluded that the Draft
Regulation, providing it becomes effective as currently
proposed, will significantly extend the list of development
projects that require a decision on environmental
conditions. One needs to bear in mind that in accordance
with the transitional provisions of the Draft Regulation,
the Regulation will apply to all proceedings instituted
prior to the effective date of the amended regulation.

MORE LENIENT REGISTRATION REQUIREMENTS
FOR THE SERVICE PROVIDERS

On 12 February 2010, the Sejm adopted and sent to the
Speaker of the Senate a bill on the provision of services
in Poland, representing a long-awaited incorporation of
Directive 2006/123/EC of the European Parliament and
of the Council of 12 December 2006 on services in the
internal market into the Polish legislation (“Services
Directive”).
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Celem ustawy jest zniesienie barier administracyjnych i
nadmiernych formalnosci stawianych przedsiebiorcom,
ktérzy zamierzajg oferowac lub Swiadczyé ustugi na
terytorium Polski. Zasadniczym utatwieniem ma byé
wprowadzenie uproszczeh procedury rejestracyjnej
oraz mozliwo$¢ czasowego swiadczenia ustug na
terenie  Polski, bez koniecznosci uprzedniego
zaktadania nowej firmy.

Projektowana ustawa nie jest regulacjg o charakterze
kompleksowym, lecz przewiduje wprowadzenie szeregu
zmian w innych aktach prawnych, m.in. w ustawie o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (,Ustawa SDG”).
Jedng z proponowanych zmian jest stworzenie tzw.
»=unijnego jednego okienka”. Przy Ministerstwie do
spraw gospodarki ma powsta¢ punkt kontaktowy -
jeden na calg Polske, ktérego zadaniem bedzie
centralne sterowanie procedurg rejestracyjng w trybie
online. Zaznaczy¢ nalezy, iz nie zmieni sie
bezposrednia witasciwos¢é organdw rejestracyjnych, a
zadaniem punktu bedzie elektroniczne posrednictwo w
sktadaniu wnioskédw do organdéw pierwszej instancji
oraz  prowadzenie  szeroko  zakrojonej  akgji
informacyjne;j.

Niezwykle wazna jest proponowana w projekcie ustawy
zasada tzw. dorozumianej zgody w zakresie wszystkich
procedur rejestracyjnych. Zgodnie 2z proponowang
zmiang art. 11 Ustawy SDG, nierozpoznanie wniosku w
przepisanym prawem terminie, co do zasady, bedzie
oznaczato rozstrzygniecie zgodnie z wnioskiem
przedsiebiorcy. Termin na rozpatrzenie wniosku bedzie
liczony od dnia nastepujgcego po dniu wptywu wniosku
do punktu kontaktowego, a jego przediuzenie bedzie
mogto nastgpic¢ tylko jeden raz i maksymalnie na okres
dwoch  miesiecy. Ufatwieniem bedzie  réwniez
mozliwos¢ przedkiadania organom rejestracyjnym
kserokopii dokumentow. Tu jednak projekt ustawy
przewiduje wiele wyjatkow.

Ustawa umozliwi takze wtasciwym organom panstw
cztonkowskich wymiane danych dotyczacych
postepowan administracyjnych, dyscyplinarnych i
karnych w zakresie, w jakim odnoszg sie one do
kompetencji i wiarygodnosci zawodowe;j
przedsiebiorcéw, ich niewyptacalnosci lub upadtosci, a
na ustugodawcow natozy szereg obowigzkow
informacyjnych w zakresie Swiadczonych przez nich
ustug. Wszystko to w imie szeroko rozumianego

The purpose of the statute is to abolish existing
administrative barriers and excessive bureaucracy
imposed on undertakings intending to offer or provide
services in Poland. The main facilitation is the
introduction of a simplified registration procedure and an
option to provide services on a temporary basis in
Poland, with no need for a prior establishment of a new
business.

While the proposed bill is not a comprehensive statute, it
envisages a number of amendments to other legislation,
among others the Act on Freedom of Business Activity
(“AFBA”). One of the proposed changes is to set up the
so-called “EU Single Window”. The idea is to establish a
contact point, a single one for the entire Poland, at the
Ministry of Economy the purpose of which would be to
exercise centralised control over on-line registrations. It
needs pointing out that the direct jurisdiction of the
registration authorities will not change and the task of the
contact point will be to act as an intermediary in filing on-
line registration applications with the first instance
authorities and conduct a broad information campaign.

The principle of the so-called implicit consent with
respect to all registration procedures proposed in the bill
is highly significant. Pursuant to the proposed
amendment to Section 11 of AFBA, the failure to process
an application within the time limit prescribed by law will
be, in principle, tantamount to issuing a decision in line
with the entrepreneur’s application. The time for the
processing of an application will run from the day
immediately following the day on which the application
was filed with the contact point, and it will be possible to
extend it only once and for not more than two months.
Another facilitation is that entrepreneurs will be able to
submit copies of documents to the registration
authorities. Here however the bill provides many
exceptions.

The statute will also enable the respective authorities of
Member States to exchange information on
administrative, disciplinary and criminal proceedings, to
the extent to which these relate to the professional skills
and credibility of entrepreneurs, their insolvency or
bankruptcy, as well as imposing on service providers a
number of disclosure obligations with respect to the
services provided by them. And all this to foster the so-
called overriding public interests in the broad sense of
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,hadrzednego interesu publicznego”, ktéry umozliwia
panstwom cztonkowskim dos¢ elastyczng
implementacje dyrektywy.

Juz teraz jednak przedsiebiorcy wyrazajg opinie, ze
mimo proponowanych zmian, nowa regulacja daleka
jest od stworzenia dogodnych warunkéw $Swiadczenia
ustug. Zastrzezenia budzi w szczegolnosci propozycja
wprowadzenia tylko jednego punktu kontaktowego,
ktéry miatby obstugiwa¢ wnioski z catego kraju, oraz
brzmienie art. 4 ust. 2 projektu ustawy, ktére sprawia, iz
czasowy charakter ustug bedzie nadal pozostawat bez
wplywu na zasadnicze wymogi rejestracyjne zwigzane z
koniecznoscig uzyskiwania certyfikatéw, koncesiji,
licencji, zgdéd i wpisow do rejestrow dziatalnosci
regulowanej. Bez uproszczenia przepiséw sektorowych
niepredko dojdzie do urzeczywistnienia unijnej swobody
przeptywu ustug.

PRAWO SADU REJESTROWEGO
DO KWESTIONOWANIA WAZNOSCI
UCHWAL ORGANOW SPOLEK

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 stycznia 2010 r. (lll
CZP 122/09) stwierdzit, Zze sad rejestrowy, na
podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997
r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (,Ustawa o KRS”)
jest uprawniony do badania wpltywu naruszenh
przewidzianej przepisami procedury przy podejmowaniu
uchwat walnego zgromadzenia akcjonariuszy spétki, na
tres¢ tych uchwat. Tym samym, Sad Najwyzszy uznat,
ze sad rejestrowy ma prawo m.in. odmowi¢ wpisania
0sOb wskazanych we wniosku do KRS, jako cztonkow
rady nadzorczej, jezeli w jego ocenie zostali oni wybrani
niezgodnie z przewidziang procedura.

Przedmiotowa uchwata Sadu Najwyzszego
rozstrzygneta istniejacy od lat spoér, wynikajacy z
niespojnosci przepisow art. 423 i 425 kodeksu spétek
handlowych (,KSH”) oraz art. 23 ust. 1 Ustawy o KRS.
Otéz przepisy KSH przewidujg, ze jedynie podmioty
wymienione w kodeksie (tj. zarzad spétki, rada
nadzorcza spoétki, czionkowie tych organéw Iub
akcjonariusze) majg legitymacje procesowg do
wystgpienia z powddztwem o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly walnego zgromadzenia, ktéra w ich ocenie
zostata powzieta z naruszeniem przepisow ustawy.
Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze KSH stanowi, iz
wniesienie  takiego = powddztwa, nie  blokuje

the term, which enable quite flexible implementation of
the Directive by Member States.

Even now however, entrepreneurs are of the view that
despite the proposed charges the new regulations are far
from laying down conditions promoting service provision.
The criticism focuses mainly on the proposed
establishment of only one contact point to process
applications from all over Poland, and on the wording of
Section 4(2) of the bill which means that the temporary
nature of services will continue to be without impact upon
the main registration requirements, making it necessary
to procure certificates, concessions, licences, consents
and entries in the register of regulated activities. Without
simplifying sectoral regulations the EU concept of the
free flow of services will not become a reality any time
soon.

RIGHT OF THE COURT REGISTER TO CHALLENGE
THE VALIDITY OF THE RESOLUTIONS ADOPTED
BY THE CORPORATE BODIES OF THE COMPANIES

In its Resolution of 20 January 2010, the Supreme Court
(I CZP 122/09) stated that the Court of Registration is
entitled, pursuant to Section 23(1) of the Act on National
Court Register of 20 August 1997 (“NCR Act’), to
examine the impact of violations of the procedure
provided under law for carrying resolutions of the
company’s general meeting of shareholders upon the
substance of those resolutions. By the same token, the
Supreme Court held that the Court of Registration is
entitled inter alia to refuse to register individuals indicated
in an application filed with the National Court Register as
members of the Supervisory Board if in its opinion they
were appointed in violation of the applicable procedure.

The above Supreme Court Resolution settled a dispute
that arose many years ago over the incoherence of the
provisions of Sections 423 and 425 of the Commercial
Companies Code (“CCC”) and Section 23(1) of the NCR
Act. While the provisions of CCC stipulate that only the
bodies and individuals listed in the code (that is the
company’s Management Board, company’s Supervisory
Board, members of those bodies or shareholders) are
entitled to institute proceedings for declaring null and
void a General Meeting resolution, which—in their
opinion—was adopted in breach of the statute. Further, it
needs pointing out that CCC provides that the institution
of such proceedings does not stay the proceedings for
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postepowania rejestrowego w KRS, zwigzanego z
rejestracjg zmian wywolanych zaskarzong uchwata.
Tymczasem, art. 23 ust. 1 Ustawy o KRS stanowi, ze
sad rejestrowy bada, czy dotgczone do wniosku o wpis
do KRS dokumenty (a zatem réwniez m.in. uchwata
wywotujgca konieczno$é zmian rejestracyjnych w KRS)
sg zgodne pod wzgledem formy i tresci z przepisami
prawa.

W Swietle powyzszego, nie byto dotychczas
jednoznaczne, czy sad rejestrowy w rzeczywistosci miat
prawo odméwi¢ wpisu do rejestru zmian danych spotki
wynikajgcych z uchwaty, ktérej zgodnos¢ podjecia z
przepisami  prawa  budzita  watpliwosci  sadu
rejestrowego. Pojawiato sie pytanie czy sad rejestrowy
mogt sam rozstrzygaé powyzsze watpliwosci, czy moze
odmowa wpisu do rejestru powinna zostaé
kazdorazowo poprzedzona wydaniem orzeczenia sgdu
cywilnego potwierdzajacym naruszenie prawa w tym
zakresie.

Powotana uchwata Sadu Najwyzszego, ostatecznie
rozstrzygneta te kwestie. Sad Najwyzszy uznat, ze sad
rejestrowy jest uprawniony do zakwestionowania
waznosci uchwaty walnego zgromadzenia z powodu
naruszenia procedury zwofania i przebiegu takiego
zgromadzenia. W takim przypadku, jezeli niewaznos¢
uchwaty organu wspdlnikow wynika z jej tresci, sad
rejestrowy ma prawo odmowi¢é wpisania do rejestru
zmian danych spotki wynikajacych z wadliwej w ocenie
sadu uchwaly. Jezeli natomiast istnieje koniecznos$¢
przeprowadzenia szczegobtowego postepowania
dowodowego, w celu stwierdzenia jej niewaznosci
przez sad w odrebnym postepowaniu, sad rejestrowy
nie moze odmowié¢ wpisu danych wynikajgcych z takiej
uchwaty. Sad Najwyzszy dopuscit tym samym
mozliwo$¢ badania wniosku o wpis do KRS i innych
dokumentéw przedtozonych sadowi rejestrowemu w
szerszym zakresie niz wynikatoby to z literalnego
brzmienia art. 23 § 1 Ustawy o KRS.

Dla przedsiebiorcéw oznacza to koniecznos$¢ bardziej
uwaznego przestrzegania przepiséw dotyczacych
procedur zwotywania i przebiegu zgromadzeh
wspolnikow spotki, bowiem jezeli waznosé podjetych na
zgromadzeniu uchwat nie zostanie zakwestionowana
~wewnetrznie” w oparciu o KSH, sad rejestrowy moze
odméwi¢ dokonania wpisu zmian do KRS, wynikajacych
z takich uchwat.

registration in the National Court Register of the changes
resulting from the challenged resolution. In contrast,
Section 23(1) of the NCR Act provides that the Court of
Registration examines whether or not the documents
attached to the application for registration in the National
Court Register (and so also inter alia the resolution
producing the necessity for changes in the NCR) comply
in form and substance with the law.

In the light of the above, it has not been clear so far if the
Court of Registration could in fact refuse to register
corporate changes arising from the resolution if it had
concerns about the validity of the adoption of the
resolution under law. It was not clear whether the Court
of Registration could resolve the above issues itself or
whether the refusal to register was required to be
preceded each time by a ruling of the civil court
confirming that a breach of law occurred in that regard.

The Supreme Court Resolution cited above finally settled
the issue. The Supreme Court decided that the Court of
Registration is entitled to challenge the validity of a
General Meeting resolution on the grounds of breach of
the General Meeting convocation and General Meeting
conduct procedures. Under such circumstances, if the
invalidity of the General Meeting resolution follows from
its substance, the Court of Registration has a right to
refuse to register corporate changes produced by the
resolution it considers defective. If however it is
necessary to carry out detailed proceedings to hear
evidence in order to ascertain invalidity of the resolution
by a court in the course of separate proceedings, the
Court of Registration may not refuse to register the
changes arising under the resolution. The Supreme
Court thus allowed a broader scope of examination by
the Court of Registration of the application for NCR entry
and other documents submitted to it than that provided
for under the literal wording of Section 23 § 1 of the NCR
Act.

This means for companies that they are required to be
more careful in complying with the regulations on the
General Meeting convocation and General Meeting
conduct procedures. Even if the validity of resolutions
carried at the General Meeting is not challenged
internally under the provisions of CCC, the Court of
Registration may refuse to enter changes arising under
such resolutions in the National Court Register.
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okreslonej sytuacji.

Disclaimer: This publication has been prepared for clients and professional associates of Miller Canfield. It is intended to provide only a summary of certain recent legal
developments of selected areas of law. For this reason the information contained in this publication should not form the basis of any decision as to a particular course of action;
nor should it be relied on as legal advice or regarded as a substitute for detailed advice in individual cases. The services of a competent professional adviser should be
obtained in each instance so that the applicability of the relevant legislation or other legal development to the particular facts can be verified.
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